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0 ISTRAZIVANJU

Tre¢i krug istrazivanja javnog mnjenja ,,Stavovi gradana o policiji” sproveden je u Albaniji, Bosni i

Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji, Srbiji i na Kosovu. Upitnik na osnovu kojeg je istrazivanje jav-
nog mnjenja realizovano osmislila je regionalna mreza POINTPULS kako bi ponudila odgovore koji
se odnose na stavove gradana o policiji. Upitnik je sadrzao $est grupa pitanja:

stepen poverenja gradana u institucije;

percepcija policije kao institucije, ali i policajca i policajke kao individue;
percepcija korupcije u drustvu i policiji;

stavovi gradana o borbi protiv korupcije;

stavovi gradana o radu organizacija civilnog drustva;

demografija.

AR

Terensko istrazivanje u Srbiji obavio je IPSOS Stratedzik Marketing u junu 2017. godine, na reprez-
entativnom uzorku od 1000 punoletnih osoba, gradana i gradanki Srbije. Kao istrazivacki instrument
koriS¢en je upitnik. Intervjuisanje gradana sprovedeno je tehnikom ,,licem u lice”, koja podrazumeva
direktni kontakt sa ispitanikom.

Izvestaj je objavljen u okviru projekta ,,Puls integriteta i poverenja u policiju na Zapadnom Balkanu’,
¢iji je cilj da doprinese povecanju poverenja u policiju promovisanjem njene odgovornosti i jacan-
jem integriteta. Zbog toga se sedam organizacija civilnog drustva iz regiona okupilo u POINTPULS
mrezu, koju ¢ine: Analytica iz Skoplja, Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) i Balkans-
ka istrazivacka mreza (BIRN) iz Beograda, Centar za sigurnosne studije (CSS) iz Sarajeva, Institut
Alternativa (IA) iz Podgorice, Institut za medijaciju i demokratiju (IDM) iz Tirane i Kosovski centar

za sigurnosne studije (KCSS) iz Pristine.

Projekat podrzava Evropska unija programom ,,Podsticanje civilnog drustva” u okviru ,, Instrumenta
za pretpristupnu pomoc¢ (IPA)”. Za sadrzaj ovog izvestaja odgovoran je iskljuc¢ivo Beogradski centar
za bezbednosnu politiku (BCBP). Stavovi koji su izneti u ovom dokumentu nisu nuzno i stavovi Ev-
ropske unije.




Vise od polovine stanovni$tva u Srbiji (56%) ima poverenja u policiju. Iako se stepen poverenja tokom
poslednje tri godine neznatno, ali konstantno povecava, i dalje je ispod svetskog proseka od 60 do
90%.

Primeceno je da se smanjio i procenat percepcije stepena korupcije u policiji. Dvoje od troje ispitanika
(68%) smatra da je policija izrazito korumpirana, §to je manje u odnosu na 2016. godinu, kada je tako
mislilo 72% stanovnistva. Medutim, samo jedan od 25 gradana Srbije smatra da u policiji uopste nema
korupcije.

Policija uglavnom radi u sluzbi gradana, $to je misljenje jednog od tri ispitanika (37%). Iako je ova
percepcija pozitivna, u ovoj oblasti nije bilo poboljsanja u poredenju sa prethodnom godinom. Stavise,
svaki drugi gradanin (58%) smatra da policija najmanje radi u sluzbi gradana.

Navedena pozitivna pomeranja ne zasluzuju nikakvu posebnu pohvalu, jer su gradani istovremeno,
iz li¢nog iskustva, veoma svesni mnogih problema koji su prisutni u policiji, kao $to su korupcija,
politizacija i nedostatak profesionalnog ponasanja. Iako problemi postoje, i gradani smatraju da su
veoma rasprostranjeni, izgleda da se to ipak ne odrazava znatno na stepen poverenja u ovu instituciju.

Kada je re¢ o korumpiranosti, policija se nalazi na ¢etvrtom mestu institucija. Pre nje se navodi, sistem
zdravstvene zastite, trzi$na inspekcija i carina. Kao najkorumpiraniju gradani dozivljavaju saobraca-
jnu policiju, $to je ve¢ tradicionalna pojava.

Prve asocijacije na policajca jesu uglavnom arogantnost ili surovost (10%), a gradani ih vide i kao ko-
rumpirane (8%). Uprkos ¢injenici da policajke od 2000. godine ¢ine znacajan deo policije, oc¢igledne
su rodne predrasude u nacinu na koji ih gradani dozivljavaju, jer glavne asocijacije vezane za njih
nemaju nikakve veze sa policijskim radom. Naime, gradani policajke uglavnhom vide kao ljubazne i
lepe, ali i tri puta manje korumpirane od njihovih muskih kolega.

Gradani nemaju pozitivan stav o zaposljavanju u policiji i navode da su li¢ne prijateljske i rodacke veze
jedan od nacina da se obuce plava uniforma (46%). Odmah zatim, kao sredstva za nalazenje posla,
navode politicke veze i javne konkurse (po 40%). Troje od cetvoro gradana Srbije (70%) smatra da
politika prekomerno utic¢e na operativni rad policije, $to je zakljuc¢ak koji je u odredenoj meri suprotan
misljenju da policija deluje u sluzbi gradana.

Verovatnoca da ¢e neki gradanin prijaviti korupciju u policiji izuzetno je mala. Skoro polovina grada-
na nije voljna da prijavi slucaj korupcije, bez obzira na to da li se prijavljuje anonimno ili se trazi da lice
ostavi svoje licne podatke. Tek bi svaki ¢etvrti gradanin (26%) prijavio korupciju ako bi bilo potrebno
da ostavi svoje licne podatke, dok bi jedan od trojice (35%) bio voljan da to uradi anonimno.



Najmladi deo stanovni$tva (starosti od 18 do 29 godina) ima najnegativnije misljenje o policiji. Mladi
pokazuju najnizi stepen poverenja u policiju, smatraju da su pripadnici policije korumpiraniji od os-
talih, kao i da je policija politizovana.

Na osnovu rezultata ovog istrazivanja moze se izneti nekoliko preporuka.

Da bi poboljsala svoj polozaj, policija treba efikasnije da obavestava gradane o rezultatima i u¢inku
svog rada. Trebalo bi mnogo viSe rada uloziti u istrazivanje i reSavanje pitanja vezanih za rad policije,
jer je to oblast o kojoj gradani, na osnovu sopstvenih iskustava, sticu posebno negativan utisak. Proce-
dure za prijavljivanje slucajeva korupcije u policiji moraju da budu dostupnije gradanima, a delovanje
po takvim prijavama efikasnije, kako bi se zadobilo njihovo poverenje.



POVERENJE U INSTITUCLJE

Gradani najvise veruju obrazovnom sistemu i policiji

Stepen poverenja gradana u institucije smatra se veoma korisnim sredstvom za procenjivanje kvalite-
ta usluga koje te institucije nude, kao i za sticanje sveukupnog utiska o njihovom radu. Istrazivan-
je pokazuje koliko poverenja gradani imaju u dvanaest institucija, koje predstavljaju temelj svak-
og demokratskog drustva, tj. u policiju, pravosude, parlament, medije i nezavisne drzavne organe
(Grafikon 1). Prilikom izbora institucija u obzir je uzeta uloga koju imaju u borbi protiv korupcije.
To su bili glavni razlozi zbog kojih su neke institucije, poput Vojske Srbije, izostavljene iz istrazivanja.

Grafikon 1: Stepen poverenja gradana Srbije u dvanaest razlicitih institucija

P: Koliko poverenja imate u sledece institucije u Srbiji? Molimo Vas da odgovorite koriste¢i skalu od
1 do 4, pri cemu: 1 znaci da uops$te nemate poverenja, 2 znaci da uglavnom nemate poverenja, 3 znaci
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Tokom protekle tri godine gradani Srbije pokazali su da najviSe veruju obrazovnim institucijama, a za-
tim policiji i sistemu zdravstvene zastite (Grafikon 2). Primeceno je sporo, ali stabilno povecanje pov-
erenja gradana u policiju, uz prosecan godi$nji trend rasta od dva procentna, §to je vredno pohvale.
Ovaj procenat je 2017. godine iznosio 56%, §to je do sada najvisi nivo iskazanog poverenja. Medutim,
on se i dalje nalazi ispod svetskog proseka od 60 do 90%, $to pokazuje da policija i Ministarstvo un-
utrasnjih poslova (MUP) mogu jo§ mnogo toga da ucine kako bi stekli vece poverenje javnosti.

Grafikon 2: Institucije kojima gradani najvise veruju, 2015-2017.
P: Koliko poverenja imate u sledece institucije u Srbiji? Molimo Vas da odgovorite koristeci skalu od

1 do 4, pri ¢emu: 1 znaci da uopste nemate poverenja, 2 znaci uglavhom nemate poverenja, 3 znaci da
uglavnom imate poverenja i 4 znaci da imate puno poverenja.
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Uprkos povecanju poverenja, negativna iskustva gradana prilikom direktnog kontakta sa policijom
pokazuju da jo$ postoje izvesni problemi vezani za ponasanje policajaca, $to se vidi iz ostalih po-
glavlja ovog izvestaja. Drugim recima, gradani veoma jasno navode probleme koji se javljaju tokom
rada policije. I pored toga, to ne utice na ukupan stepen poverenja gradana u ovu instituciju. Ovo je
posebno tacno kada je re¢ o opstoj percepciji korupcije u policiji, koja se uporno odrzava na izuzetno
visokom nivou (videti poglavlje izvestaja o percepciji korupcije), ali bez ikakvog merljivog uticaja na
nivo poverenja koji gradani imaju u ovu instituciju. Jedno od obja$njenja za ovu pojavu moglo bi da
bude da su visok stepen korupcije i lose upravljanje u svim aspektima drustva postali nesto $to su
gradani prihvatili u tolikoj meri da se oni smatraju normalnim, te samim tim ne uti¢u na poverenje u
institucije u onoj meri u kojoj bi se to moglo ocekivati.

Kada je re¢ o institucijama kojima gradani najmanje veruju, to su ve¢ tradicionalno trzi$na inspekcija,
pravosude i mediji (Grafikon 3). Posebno zabrinjava to §to gradani najmanje veruju medijima, koji
bi trebalo da sluze kao korektiv vlasti i platforma za javnu diskusiju, pa tako u proseku tek svaki tre¢i
gradanin Srbije smatra da su mediji vredni njihovog poverenja. StaviSe, poverenje stanovnistva u ove
tri institucije opalo je, u proseku i u poredenju sa prethodnom godinom, za tri procenta. Ovi rezultati
dodatno potkrepljuju zakljucak da je stepen poverenja javnosti u institucije daleko ispod onog koji
postoji u razvijenim zemljama. Takode, ovakvi rezultati mogli bi se pripisati sveukupnom nedostatku




efikasnosti i Siroko rasprostranjenoj korupciji u javnim institucijama, tabloidizaciji medija i generalno
losem kvalitetu medijskog izvestavanja.

Grafikon 3: Institucije kojima gradani najmanje veruju, 2015-2017.

P: Koliko poverenja imate u sledece institucije u Srbiji? Molimo Vas da odgovorite koriste¢i skalu od
1 do 4, pri cemu: 1 znaci da uopste nemate poverenja, 2 znaci da uglavnom nemate poverenja, 3 znaci
da uglavnom imate poverenja i 4 znaci da imate puno poverenja.
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Ljudi sa viS§im stepenom obrazovanja imaju manje poverenja u policiju i ostale institucije. Izgleda da
su godine starosti te koje odreduju prosecan stepen poverenja u rad policije (Grafikon 4), tako da naj-
mladi gradani (18-29 godina) imaju najmanje (42%), a najstariji gradani (65+ godina) najvise (76%)
poverenja u ovu instituciju.

Grafikon 4: Poverenje u institucije prema godistu ispitanika
P: Koliko poverenja imate u sledece institucije u Srbiji? Molimo Vas da odgovorite koristeci skalu od

1 do 4, pri cemu: 1 znaci da uopste nemate poverenja, 2 znaci da uglavnom nemate poverenja, 3 znaci
da uglavnom imate poverenja i 4 znaci da imate puno poverenja.

Ima poverenje
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Ostale promenljive, kao $to su rod ili nacionalnost, takode uti¢u na stepen poverenja koje gradani
imaju u policiju, ali u mnogo manjoj meri. Na primer, troje od cetvoro pripadnika bo$njacke zajed-
nice u Srbiji ima odredeni stepen poverenja u policiju (76%), $to je veci stepen poverenja od onog koji
prema toj istoj instituciji ima stanovnistvo Srbije u celini. Sa druge strane, ¢ini se da policiji najmanje
veruju etni¢ki Madari (45%).' Zene pripadnike policije posmatraju kao osobe od poverenja u nesto
ve¢em broju nego muskarci (59% i 53%).

1 Samo jedan ispitanik u uzorku deklarisao se kao Albanac, dok je njih 95 prilikom navodenja etnicke pripadnosti
odabralo opciju ,,Ostali", zbog ¢ega nije bilo moguce adekvatno proceniti nivo poverenja koji ima albanska zajed-
nica.




PERCEPCLJA POLICLJE
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Policajci su arogantni, a policajke su lepe

Kada je re¢ o prvom utisku koji gradani imaju o obi¢nim policajcima sa kojima su svakodnevno u
kontaktu, najce$ce asocijacije su sirovost i/ili arogancija. To je odgovor koji je jedan od deset ispitanika
dao na pitanje otvorenog tipa (Grafikon 5). Druga najcesca karakteristika jeste korumpiranost (8%),
a potom hrabrost i smelost (5%). Cini se da su ova shvatanja postojana i duboko ukorenjeni, i da
se tokom godina ne menjaju. Ovi podaci bi mogli koristiti MUP-u prilikom sprovodenja nedavno
usvojenog etickog kodeksa ponasanja, koji bi policiju mogao da priblizi gradanima.

Grafikon 5: Prve asocijacije gradana na policajce (svi odgovori)

P: Kako biste opisali tipi¢nog policajca koji je u direktnom kontaktu sa gradanima? Molimo Vas
da navedete nekoliko atributa (prideva, reci) koji, po vasem misljenju, najbolje opisuju prosecnog
policajca u Srbiji.

m2016. m2017.
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15 16
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. | I I

Hrabrost, smelost Korumpiranost Sirovost, arogancija

Asocijacije gradana na policajke, medutim, nemaju nikakve veze sa njihovom profesijom, ve¢ su
odnose mahom na njihov fizicki izgled i Sarm (Grafikon 6). Ispitanici prevashodno navode (jedan
od cetvoro) ljubaznost, kulturu ili pristojnost, dok 16% stanovnika pri susretu sa Zenom-policajcem
prvo primeti njenu lepotu i dobar izgled. Uz to, 14% gradana smatra da su Zene u policiji prijatne i
predusretljive, dok isti procenat stanovnistva misli da su hrabre/smele. Najveca razlika postoji kada
je re¢ o korupciji: skoro tri puta vide gradana smatra da su policajke postenije i nepodmitljivije od
njihovih muskih kolega (11% i 4%).
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Grafikon 6: Prve asocijacije gradana na policajku (svi odgovori)

P: Kako biste opisali tipi¢nu policajku, koja je u direktnom kontaktu sa gradanima? Molimo Vas da
navedete nekoliko atributa (prideva, reci) koji, po vasem misljenju, najbolje opisuju prose¢nu policajku
u Srbiji.

m2016. m2017.
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Ljubaznost, kultura Lepota, dobar izgled Hrabrost, smelost
Ovi podaci ukazuju na dva vazna pitanja. Prvo, iako Zene jo$ od 2000. godine ¢ine veoma bitan deo
policije u Srbiji i danas su mnogo primetnije u javnosti, gradani sluzbu u policiji i dalje tradicionalno
smatraju muskom profesijom. Ovaj zakljuc¢ak zasnovan je na ¢injenici da ispitanici, kako muskarci
tako i Zene, o Zenama koje se bave ovom profesijom sude prevashodno na osnovu njihovog fizickog

izgleda, a ne na osnovu onoga ¢ime se bave. Drugo, ovi podaci pokazuju da je potrebno promovisanje
doprinosa Zena policajaca svakodnevnom radu policije.

Policiji nedostaju profesionalnost i zaposljavanje zasnovano na kvalitetima
kandidata

Uprkos nedavnim promenama koje je doneo novi Zakon o policiji iz 2016. godine, a u koje spada i
obaveza organizovanja otvorenih konkursa za zaposljavanje u policiji i popunjavanje najvisih polozaja
u policijskoj hijerarhiji, gradani veruju da se zaposlenje u policiji jo$ stice na osnovu poznanstava, a ne
sopstvenim zaslugama (Grafikon 7). Gotovo svaki drugi gradanin (46%) veruje da se za zaposljavanje
u policiji najcesce koriste prijateljske ili rodacke veze.




14

Grafikon 7: Zaposljavanje u policiji (svi odgovori)
P: Kako se, po vasem misljenju, biraju kandidati i zaposljava kadar u policiji?

W 2017. m2016. = 2015.

52 53 y
46 45
41
40 40 35
I I I I 16 18 15
Putem prijateljskih i/ili Putem politickih veza Putem javnog konkursa Podmicivanjem
rodbinskih veza

Politicke veze su druga opcija koju gradani naj¢es¢e navode i one su skoro u istom rangu sa javnim
konkursima (obe po 40%), dok podmicivanje radi dobijanja zaposlenja u policiji 16% ispitanika sma-
tra $iroko rasprostranjenom praksom. Treba napomenuti da je ovo bilo pitanje sa vise ponudenih
odgovora, $to znaci da jedna opcija nije isklju¢ivala druge, na primer, bilo je moguce istovremeno
odabrati odgovor da se posao dobija na osnovu politicke veze i prijavljivanja na otvoren konkurs, ili
istovremeno odabrati odgovor da je potrebno ponuditi mito i aktivirati rodacke veze i poznanstva.

Na pitanje kojim interesima policija najviSe sluzi (Grafikon 8), gradani su davali razli¢ite odgovore.
Svaki treci ispitanik smatra da policija radi u interesu gradana (37%). Iako je to najcesci odgovor,
svaki drugi ispitanik (58%) istovremeno smatra da policija najmanje deluje kao servis gradana. Ovaj
podatak predstavlja razlog za zabrinutost, jer se iz odgovora jasno vidi da gradani policiju dozivljavaju
kao instrument vlade i politickih partija. To uti¢e na manje prijavljivanje krivicnih dela, $to bi moglo
da dovede do smanjenja sveukupne efikasnosti i odgovornosti policije, dok se potrebe gradana vezane
za li¢nu bezbednost istovremeno ne ispunjavaju.

Grafikon 8: Cijim interesima policija sluzi?
P: U kom od ovih svojstava policija u Srbiji deluje najvise, a u kom najmanje - kao sredstvo u sluzbi
gradana, kao sredstvo za zastitu interesa vlade ili kao sredstvo za zastitu interesa politickih partija?

Najvise
2017 918 7 18
| 2016.
W 2015.
Kao servis gradana Kao sredstvo za zaStitu ~ Kao sredstvozazastitu ~ Kao sredstvo za zastitu
interesa Vlade interesa politickih partija interesa ljudi u vrhu policije
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Najmanje
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interesa Vlade interesa politickih partija interesa ljudi u vrhu policije

Jedan od cetiri ispitanika (26%) smatra da policija i dalje $titi interese vlade, dok jedan od pet (19%)
misli da policija §titi interese politickih partija na vlasti. Iako daleko od idealnog, ovo ipak predstavlja
nekakvo poboljsanje u odnosu na prethodne godine, a pozitivan trend je lako uocljiv. Da bi se utvrdili
tacni uzroci ovog trenda, neophodno je sprovesti dalja istrazivanja, ali se moze pretpostaviti da su
tome doprineli dobra komunikaciona strategija i bolje promovisanje rezultata rada policije. Starosno
doba ispitanika je i ovde dobar pokazatelj toga kako gradani dozivljavaju delanje policije, te je mlada
populacija ponovo kriti¢nija od starije (Grafikon 9).

Grafikon 9: Cijim interesima policija najvise sluzi (distribucija po godistu)
P: U kom od ovih svojstava policija u Srbiji deluje najvise, a u kom najmanje - kao sredstvo u sluzbi
gradana, kao sredstvo za zastitu interesa vlade ili kao sredstvo za zastitu interesa politickih partija

45
W 18—29
- 22 23 20
W 30—49 17 18 19 19 ”
14
o I I I I
Kao servis gradana Kao sredstvo zazastitu ~ Kao sredstvoza zastitu ~ Kao sredstvo za zastitu

interesa Vlade interesa politickih partija interesa ljudi u vrhu policije

Tek svaki cetvrti ispitanik (27%) mladi od 30 godina smatra da policija sluzi gradanima, dok to smatra
gotovo svaki drugi (45%) gradanin stariji od 65 godina. Najmladi stanovnici Srbije su ujedno i jedina
demografska grupa kojoj prva asocijacija kada se pomene policija nije sluzenje gradanima. Mladi
policiju najcesce vide kao instituciju koja stiti interese vlasti (31%) i politickih partija (23%). Reklo
bi se da gradani $to su stariji blaze ocenjuju policiju i njenu ulogu u drustvu, pa je dozivljavaju kao
instituciju koja njima sluzi. Situacija je ista i kada je re¢ o tome koliko lica iz vlasti uti¢u na njen rad.
Razlika u misljenju izmedu pripadnika razli¢itih starosnih grupa najmanja je kada je re¢ o zastiti
interesa politickih partija i najvisih rukovodilaca u policiji.
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Preterani uticaj politicara na rad policije

O politizaciji policije u Srbiji mnogo se govori, pa su gradani uvereni da politi¢ari preterano uticu na
rad policije. To je tako uprkos ¢injenici da su odredbe novog Zakona o policiji iz 2016. godine postavile
osnov za vecu nezavisnost policije, ukljucujuéi bolji spoljni nadzor i jasniju podelu odgovornosti
izmedu MUP-ai Direkcije policije. Ovo pitanje je pokrenula i Evropska komisija, stavljajuci priviemenu
odrednicu u okviru pregovarackog okvira za pravdu, slobodu i bezbednost (Poglavlje 24), u kojoj se
navodi da je potrebno smanjiti uticaj politike na rad policije.

Jedan od cetiri ispitanika (24%) veruje da je policija potpuno podredena politickim interesima, dok
46% smatra da politika izuzetno utice na rad policije (Grafikon 10). Ova dva podatka, gledana zajedno,
potkrepljuju ¢injenicu da troje od Cetvoro gradana smatra da politika previse uti¢e na rad policije. Iako
je situacija nesto bolja nego prethodnih godina, stepen politizacije se jo§ smatra alarmantno visokim.
Starosno doba ispitanika je i ovde vazan pokazatelj stavova gradana o stepenu politizacije policije, jer
su je mladi gradani svesniji nego stariji.

Grafikon 10: Uticaj politike na operativni rad policije
P: U kojoj meri, prema Vasem misljenju, politicari uticu na operativni rad policije?
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Svest o postojanju korupcije najvisa je u Beogradu

Kada je re¢ o rasprostranjenosti korupcije u institucijama (Grafikon 11), policija zauzima ¢etvrto mes-
to (66%). Samo jedan od 25 gradana smatra da u policiji uopste nema korupcije. Iako ovaj rezultat nije
dobar, ipak je re¢ o primetnom poboljsanju u odnosu na prethodne godine, a uocljiv je i pad od cetiri
procenta do koga je doglo tokom prethodne tri godine. Zene dozivljavaju policajce kao manje korum-
pirane nego muskarci mada je razlika u shvatanjima izmedu polova, kada je re¢ o percepciji korupcije
u policiji, prili¢cno zanemarljiva.

Grafikon 11: Rasprostranjenost korupcije u institucijama u Srbiji (3+4)

P: U kojoj meri je korupcija rasprostranjena u slede¢im institucijama? Molimo Vas da izaberete odgovor
na skali od 1 do 4, gde 1 znaci da uopste nije rasprostranjena, 2 znaci da je malo rasprostranjena, 3
znaci da je donekle rasprostranjena, a 4 znaci da je izuzetno rasprostranjena.
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Kada se u obzir uzmu varijacije u rezultatima po regionima, podaci pokazuju da gradani u Beogradu
najvise uocavaju korupciju (Grafikon 12), gde troje od cetvoro gradana (76%) smatra da je korupcija
u policiji Siroko rasprostranjena. Gradani u isto¢noj Srbiji dozivljavaju da je policija najmanje
korumpirana, gde jedan od dva ispitanika smatra da postoji korupcija u ovoj instituciji (47%).

Grafikon 12: Rasprostranjenost korupcije u policiji po regionima (3+4)

P: U kojoj meri je korupcija rasprostranjena u slede¢im institucijama? Molimo Vas da izaberete odgovor
na skali od 1 do 4, gde 1 znaci da uopste nije rasprostranjena, 2 znaci da je malo rasprostranjena, 3
znaci da je donekle rasprostranjena, a 4 znaci da je izuzetno rasprostranjena.

Ima korupcije
Beograd Istocna Srbija  Centralna Srbija  JuZna Srbija Vojvodina ~ Zapadna Srbija  Srbija u celini

Saobracajci su i dalje najkorumpiraniji

Percepcija korupcije razlikuje se od jedne do druge organizacione jedinice policije, §to je dobro poznat
fenomen ako se uzme u obzir ¢injenica da gradani sa odredenim delovima policije dolaze ¢esce u
kontakt nego sa drugim njenim delovima.

Saobracajna policija se, sad ve¢ tradicionalno, smatra jednom od najkorumpiranijih jedinica policije,
jer je tako dozivljava troje od petoro gradana (61%). Sa druge strane, specijalne policijske jedinice su,
po misljenju gradana, najmanje sklone korupciji — kao korumpirane ih vidi manje od jedne trecine
gradana (Grafikon 13). Gradani primecuju sitnu korupciju, jer je to njen najprimetniji oblik, pa zbog
toga dozivljavaju da je saobracajna policija korumpiranija nego druge jedinice.
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Grafikon 13: Percepcija korupcije u policiji u odnosu na organizacione jedinice
P: U kojoj meri je korupcija rasprostranjena u slede¢im jedinicama policije? Molimo Vas da izaberete
odgovor na skaliod 1 do 4, gde 1 znaci da uopste nije rasprostranjena, 2 znaci da je malo rasprostranjena,
3 znaci da je donekle rasprostranjena, a 4 znaci da je izuzetno rasprostranjena.
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Gradani jos nisu spremni da prijave korupciju

Gradani oklevaju da prijave slucajeve korupcije uprkos tome $to smataju da je policija veoma
korumpirana. Ponovo treba u obzir uzeti to da je sitna korupcija najprimetnija i da je Siroko prihvacena
kao nacin da se izbegnu nevolje sa policijom. Uz to, od ove prakse i gradani i policajci izvlace licnu
novcanu korist, zbog ¢ega nije lako proceniti obim ovog problema, ali ni pronaci delotvorne nacine za
njegovo reSavanje. Medutim, uprkos svemu ovome, spremnost gradana da prijave korupciju u policiji
je na vrlo niskom nivou (Grafikon 14).

Samo jedan od cetiri ispitanika prijavio bi slucaj korupcije ako bi uslov bio da otkrije svoje licne po-
datke (26%). Medutim, mnogo veci broj gradana bi prijavio ovakve slucajeve ako bi to bilo anonimno,
odnosno bez otkrivanja licnih podataka (35%), ¢cime se ukupan broj gradana koji su spremni da pri-
jave korupciju penje na 61%.

Zabrinjava to §to skoro dvoje od petoro gradana Srbije ne bi prijavilo slu¢aj korupcije ni pod kojim
okolnostima. Razlog bi mogao da bude to §to se plase posledica ili to $to smatraju da prijava ne bi
urodila plodom. O ¢emu god da se radi, policija bi morala da pojednostavi postupak prijavljivanja
korupcije.

Grafikon 14: Spremnost gradana da prijave korupciju u policiji

P: Da li biste prijavili slu¢aj korupcije u policiji (ako bi Vam neko trazio mito) ukoliko biste morali
da ostavite svoje licne podatke (JMBG, adresu i sl.)? A da li biste prijavili slucaj korupcije u policiji
ukoliko ne biste morali da ostavite licne podatke?
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Neophodno otkrivanje li¢nih podataka Nije neophodno otkrivanje li¢nih podataka
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Sef lokalne policijske stanice je prvi kome bi gradani prijavili korupciju

Kada je re¢ o prijavljivanju slucajeva korupcije (Grafikon 15), najvece su $anse da bi gradani slucaj
prijavili $efu lokalne policijske stanice (46%) ili unutradnjoj kontroli u policiji (44%). Ovaj podatak
ukazuje na ¢injenicu da gradani unutrasnju kontrolu dozivljavaju kao vaznu organizacionu jedinicu
za borbu protiv korupcije i da imaju dovoljno poverenja u Sefove svojih lokalnih policijskih stanica da
bi im direktno prijavili slu¢ajeve korupcije. Medutim, zabrinjava ¢injenica da je sve manji procenat
gradana spreman da korupciju prijavi Agenciji za borbu protiv korupcije Srbije. Razlog za ovo bi moz-
da mogla da bude institucionalna blokada u koju je Agencija zapala, ali i opsta nelagoda koja se medu
stanovni$tvom javlja kada se govori o borbi protiv korupcije i njenim rezultatima.

Grafikon 15: Kome bi gradani najcesce prijavili korupciju u policiji

P: Kome biste prvom sa ove liste prijavili slu¢aj korupcije u policiji? Kome jos?
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Stroze kaznjavanje kao vid borbe protiv korupcije i dalje je na prvom mestu

Na pitanje o tome §ta je potrebno preduzeti kako bi se suzbila korupcija gradani razli¢ito odgovaraju
(Grafikon 16). Mnogi smatraju da je neophodno stroze kaznjavanje, uz vise represivnih mera, dok pre-
ventivne mere ne razumeju bas najbolje. Jedan od ¢etvoro gradana Srbije (24%) smatra da je potrebno
stroze kazniti pocinioce, dok 18% misli da bi isto trebalo postupati i sa korumpiranim rukovodiocima
u policiji. Pored toga, jedna desetina gradana smatra da niske plate policajaca predstavljaju jedan od
rizika za pojavu korupcije i predlazu njihovo povecanje, dok isti broj ljudi veruje da je za resavanje
ovog pitanja glavna politicka volja.




22

Grafikon 16: Sta je najpotrebnije uraditi da bi se smanijila korupcija u policiji
P: Ocenite $ta je, po Vasem misljenju, najpotrebnije uraditi da bi se sprecila korupcija u policiji?
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Na pitanje koja institucija bi trebalo da vodi borbu protiv korupcije u policiji (Grafikon 17) gradani
uglavnom odgovaraju da je to unutra$nja kontrola u policiji (20%), Vlada (18%) i ministar unutrasnjih
poslova (18%). Lako je uociti da se u ovim podacima ogleda i to $ta gradani misle o uticaju politike na
rad policije. Naime, gradani ispravno zadatak borbe protiv korupcije dodeljuju bas ovim politickim
telima, navodeci ih odmah iza unutrasnje kontrole, s tim $to smatraju da direktor policije ima margi-
nalnu ulogu, pa ga samo 6% ispitanika smatra bitnim za reSavanje ovog pitanja.

Grafikon 17: Ko je odgovoran za suzbijanje korupcije?
P: Pogledjate sledeci spisak institucija i recite koja institucija bi pre svih drugih trebalo da se bori
protiv korupcije u policiji.
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Na pitanje o ulozi koju nevladine organizacije (NVO) imaju u borbi protiv korupcije (Grafikon 18),
Cetvrtina gradana, odnosno jedan od cetvoro (24%) odgovara da one treba aktivho da ucestvuju
u ovom procesu, a isto toliko ih veruje da one treba da saraduju sa drzavnim institucijama (24%).
Zabrinjava to §to se povecao broj onih koji uopste ne znaju kakva bi trebalo da bude uloga nevladinih
organizacija, §to je miljenje svakog petog ispitanika (18%).

Grafikon 18: Uloga civilnog drustva u borbi protiv korupcije
P: Gradani razlic¢ito dozivljavaju ulogu koju nevladine organizacije imaju u borbi protiv korupcije.
Koju ulogu, po Vasem misljenju, nevladine organizacije treba da imaju u borbi protiv korupcije?
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Lokacija Srbija

Period Jun 2017. godine

Metod prikupljanja »Licem u lice” u domacinstvu ispitanika

podataka

Okvir uzorka Gradani i gradanke Srbije koji imaju 18 i viSe godina i koji su u vreme
istrazivanja stalno nastanjeni na teritoriji Srbije.

Velicina uzorka 1000

Tip uzorka Troetapni slucajni reprezentativni stratifikovani uzorak

Stratifikacija Izvr$ena prema regionu, tipu naselja, polu, starosti i nivou obrazovanja

Uzoracka greska +3,31%
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