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Ky raport botohet si pjesé e aktivitetit “Pulsi i Integritetit dhe Besueshmérisé né Pol-
ici né Ballkanin Peréndimor: POINTPULSE”. Ky aktivitet mbéshtetet nga Bashkimi
Evropian pérmes programit “Pérkrahja e Shoqérisé Civile” né kuadér té Instrumen-
tit pér Asistencén e Para-Anétarésimit (IPA). Piképamjet e shprehura né kété raport
jané vetém té Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé dhe nuk pasqyrojné do-
mosdoshmeérisht ato t&€ Bashkimit Evropian.
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Qéllimi i POINTPULSE éshté té kontribuojé pér rritjen e besimit né agjencité e zba-
timit té ligjit né Ballkanin Peréndimor duke promovuar integritetin policor. Anétaré
té POINTPULSE jané shtaté organizata té shoqérisé civile: Analytica, Qendra e Be-
ogradit pér Politika té Sigurisé, Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese, Qendra pér
Studime té Sigurisé, Instituti Alternativa, Instituti pér Demokraci e Ndérmjetésim dhe
Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.
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PERMBLEDHJE

Policia e Kosovés ka ndértuar mekanizmat e vet pér geverisje té brendshme, vegané-
risht sa i pérket kontrollit té brendshém. Por, ende mbetet shumé pér t'u béré pér
profesionalizimin dhe forcimin e kétyre mekanizmave me qéllim ngritjen e integritetit
institucional si dhe parandalimin e luftimin e korrupsionit policor. Né kété vérehet se
sfidat mé té ndjeshme me té cilat ballafaqohet Policia e Kosovés mbesin menaxhimi i
burimeve njerézore, procesi i reformimit té brendshém, prokurimi publik dhe paran-
dalimi i shkeljes sé detyrave zyrtare nga ana e zyrtaréve policoré.

Nevoja e profesionalizimit té burimeve njerézore né Policiné e Kosovés ka shtruar
nevojén pér ndérmarrjen e reformave né kété institucion té sigurisé duke nisur nga
pensionimi i parakohshém i zyrtaréve policoré, qé si proces ende nuk ka nisur sé zba-
tuari. Dobési jané evidentuar edhe lidhur me mos-azhurnimin e dosjeve té personelit
té Policisé sé Kosoveés, ku nuk béhet né baza té rregullta vlerésimi i performancés né
puné té personelit policor. Gjithashtu, personeli i Policisé sé Kosovés nuk ka sigurim
shéndetésor dhe sigurim jetésor né kuadér té punés zyrtare, gjé qé¢ mund té démtojé
burimet njerézore té Policisé sé Kosovés. Déshtimi né ofrimin e kétyre sigurimeve
pér personelin policor déshmon pér mungesén e angazhimit konkret té institucioneve
pérkatése pér zhvillimin e métutjeshém té Policisé sé¢ Kosovés.

Prokurimi publik éshté njé fushé tjetér ku Policia e Kosovés duhet t'i kushtojé vémend-
je t& vecanté sa i pérket respektimi t€ procedurave ligjore t& Ligjit pér Prokurim Publik
pér mbikéqyrjen e kontratave dhe projekteve té€ ndryshme, té cilat zbatohen nga opera-
torét ekonomiké. Krahas késaj, mekanizmat pérkatés té kétij institucioni té shmangin
dobésité e raportuara né lidhje me pérgatitjen e dosjeve té tenderéve.

Policia e Kosovés, né bashképunim me Inspektoratin Policor té Kosovés, duhet té bas-
hképunojné ngushté lidhur me pérgatitjen e dokumenteve dhe zbatimin e tyre né fus-
hén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit brenda Policisé sé¢ Kosovés. Né kété
drejtim, mungesa e planit té integritetit pér Policiné e Kosovés dhe plani i veprimit pér
zbatimin né praktiké té kétij dokumenti démton pérpjekjet pér forcimin e integritetit
né radhét e Policisé sé Kosovés. Ndérkohé, roli i Inspektoratit Policor té Kosovés né
mbikéqyrjen e Policisé s¢ Kosovés té jeté mé aktiv, vecanérisht né inspektimin dhe
hetimin e zyrtaréve policoré, pérfshiré zyrtarét policoré me grada té larta dhe nivelin
udhéheggés té Policisé sé Kosovés.
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HYRJE

Qéllimi i kétij raporti pér Policiné e Kosovés éshté vlerésimi i integritetit né kété insti-
tucion. Té dhénat e hulumtimit jané mbledhur pérmes aktiviteteve t&€ monitorimit dhe
avokimit, intervistave, shqyrtimit t&¢ dokumenteve ligjore dhe raporteve si edhe nga
burime té tjera alternative. Ky hulumtim ka pér synim t€ identifikojé sfidat kryesore né
fushén e integritetit policor, té avokojé pér pérmirésimin si dhe té ndikojé né demok-
ratizimin dhe profesionalizimin e Policisé sé Kosovés.

Raporti pérbéhet nga katér pjesé kryesore té integritetit policor né térési, duke pérfs-
hiré: mbikéqyrjen e jashtme té Policisé sé Kosovés, llogaridhénien e brendshme, me-
naxhimin e burimeve njerézore dhe menaxhimin financiar. Si pasojé e mungesés té té
dhénave kualitative pér efikasitetin e kryerjes sé hetimeve pér korrupsionin policor,
pérgjegjésia penale e zyrtaréve policoré né Kosové nuk éshté vlerésuar sikurse né ra-
portet tjera pér integritetin policor né Ballkanin Peréndimor

Ky raport pérmban njé pako me rekomandime pér secilin indikator té pérshkruar qé
jané té ndérlidhur ngushté me geverisjen e brendshme té Policisé. Gjetjet nga ky ra-
port kané pér géllim té shérbejné si njé mjet avokimi pér pérmirésimin e métjeshém
institucional, ndértimin e kapaciteteve té brendshme dhe fugizimin e integritetit té
Policisé sé Kosovés.

Metodat e hulumtimit kualitativ jané pérdorur pér realizimin e kétij hulumtimi: rishi-
kimi i njé varg dokumentesh ligjore, strategjité e institucioneve pérkatése mbi punén
e Policisé sé Kosovés, raportet vjetore té Policisé sé¢ Kosovés dhe Inspektoratit Policor
té Kosovés, sikurse edhe raportet e organizatave vendore dhe ndérkombétare si dhe
burime té€ tjera pérkatése té institucioneve publike té Kosovés.

Té dhénat shtesé jané mbledhur pérmes intervistave me pérfagésues té institucioneve
qé jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e Policisé sé Kosovés dhe me njohés té sektorit té
sigurisé né Kosové. Pér mé tepér, mbledhja e té¢ dhénave éshté béré edhe nga grupet e
fokusit me zyrtaré té larté té Policisé sé Kosovés dhe institucioneve tjera pérgjegjése
pér mbikéqyrjen e jashtme té aktiviteteve té Policisé. Aktivitetet avokuese t&€ Qendrés
Kosovare pér Studime té Sigurisé kané shérbyer si njé burim i réndésishém sa i pérket
gjetjeve té kétij raporti. Sé fundi, edhe arkivat e mediave té€ Kosovés qé kané raportuar
pér integritetin policor jané shfrytézuar si burim i réndésishém i informacionit
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MBIKEQYRJA E JASHTME

Mbikéqyrja parlamentare

Mbikéqyrja e politikave té sektorit té sigurisé né Kosové, pérfshiré Policiné, nga ana e
Kuvendit té Kosovés parashihet me Kushtetutén e Kosovés.! Akti mé i larté juridik e
politik i vendit parasheh qé “Kuvendi i Republikés sé Kosovés mbikéqyré buxhetin dhe
politikat e institucioneve té sigurisé¢”

Mbikéqyrja e Policisé nga Kuvendi béhet pérmes disa mekanizmave parlamentar. Né
rend té paré éshté interpelanca kur njé grup i deputetéve mund té parashtrojé kérkesé
pér shqyrtimin e njé ¢éshtje qé ndérlidhet me Policiné né seancé té Kuvendit.’ Interpe-
lanca, né kété rast, i kérkohet ministrit té Punéve té Brendshme lidhur me njé ¢éshtje té
caktuar né Polici, meqé PK-ja funksionon nén autoritetin e kreut t&¢ MPB-sé. Ndérsa,
edhe pyetjet parlamentare té deputetéve pér pérgjigje me gojé dhe pérgjigje me shkrim
jané njé formé tjetér e mbikéqyrjes sé PK-sé nga ana e Kuvendit.

Kontrolli parlamentar i PK-sé ushtrohet né ményré té vecanté nga Komisioni pér Puné
té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (KPBSMFSK).
Sa i pérket Policisé¢, KPBSMFSK-ja mbikéqyré shpenzimet dhe menaxhimin financi-
ar t& PK-sé, kurse né bashképunim me IPK-né mbikéqyré ¢éshtjet qé kané té béjné
me masat disiplinore ndaj pjesétaréve té Policisé.* Ky komision parlamentar mbikéqyr
edhe zbatimin e ligjeve té fushéveprimit té tij, me theks té vecanté té Ligjit pér Policiné
dhe legjislacionin pércjellés qé ndérlidhet me punén e PK-sé. Né fushén e legjislacio-
nit, komisioni éshté i detyruar té mbikéqyré zbatimin e ligjeve dhe né kété rast MPB-
ja, PK-ja e IPK-ja duhet t& raportojné né komision sé¢ paku njé heré né vit sa i pérket t&
zbatimit té ligjeve pérkatése.” Pos kétyre ¢éshtjeve, KPMSMFSK-ja duhet té bashképu-
nojé me MPB-né nga e cila mund té kérkojé té dhéna konkrete, né té cilén pérfshihen
raportet e drejtpérdrejta té€ ministrit t&¢ Punéve té Brendshme, si dhe té kreréve té Poli-
cisé e t& IPK-sé, kur kjo kérkohet nga Komisioni.®

Gjaté vitit 2015, prej 25 mbledhjeve té rregullta té kétij Komisioni, dy heré ka raportuar
ministri i unéve té brendshme, tri heré drejtori i pérgjithshém i PK-sé, ndérsa ish-kr-

Neni 65, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (me amendamentet I-XXIV).

2 Po aty, Neni 125.

3 Neni 44, Rregullore e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, 29 prill 2010. Qasur mé 9 maj 2016, né:
<http://goo.gl/rQnaaA

4 Po aty, fq. 51.

5 Po aty, Neni 73.

6 Po aty, fq. 51.
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yeshefi ekzekutiv i IPK-sé ka raportuar vetém njé heré né vitin 2015.” Prej tri raporteve
qé KPBSMFSK-ja ka shqyrtuar gjaté vitit 2015, né asnjérin prej tyre nuk pérfshihet
PK-ja ose MPB-ja, por vetém IPK-ja, ku ka shqyrtuar raportin e saj vjetor pér vitin
2014. Gjaté késaj periudhe kohore (janar-dhjetor 2015), anétarét e komisionit kané
arritur t€ mbajné tri dégjime publike, dy prej té cilave kané qené pér mbikéqyrjen e
zbatimit té Ligjit pér PK-né dhe njé me MPB-né.?

KPBSMFSK po ashtu ka monitoruar Ligjin pér PK-né gjaté vitit 2015 si dhe ka hartu-
ar njé raport me rekomandime pér gjetjet e dala gjaté periudhés monitoruese té vitit
2015. Aty komisioni i rekomandon MPB-sé, PK-sé dhe IPK-sé qé né vazhdimési té
ngritin kapacitetet dhe bashképunimin né kryerjen e autorizimeve ligjore.

Sa i pérket geverisjes sé miré dhe integritetit, zyrtaréve policor u sugjerohet qé té zba-
tojné detyrat dhe autorizimet policore né ményré té ligishme, sipas Kushtetutés, ligjeve
né fuqi, akteve nénligjore, standardeve operative, Kodit t& Etikés sé¢ PK-sé dhe stan-
dardeve ndérkombétare pér zbatimin e ligjit. Pér mé tepér, pjesétarét e PK-sé duhet té
pérfshihen né programe té certifikuara trajnimi dhe edukimi pér t€ njohur mé miré
kryerjen e autorizimeve policore, si dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t& njeriut
sipas parimit té legjitimitetit, pérshtatshmérisé¢ dhe proporcionalitetit.” Komisioni par-
lamentar ka rekomanduar qé té zbatohet testi i integritetit pér zyrtarét policor sipas
modelit té njé shteti anétar t& Bashkimit Evropian. Ndérkohé, ligjvénésit i kané béré
thirrje PK-sé qé né ményré té vazhdueshme té pérfshijné pjesétarét e gjinisé femérore
té PK-sé né té gjitha strukturat e Policisé."

Gjithashtu, né kété raport nga Komisioni kérkohet qé Policia té avancojé tutje punén e saj né
funksionalizimin dhe standardizimin e formave né sektorét si: policimit t&¢ udhéhequr nga
inteligjenca, policimit né bashkeési, patrullimit, si dhe mbajtjes sé rendit dhe getésisé¢ publike
me standardet e pérvetésuara té kontrollit té turmave dhe trazirave né rastet e prishjes sé ren-
dit dhe getésisé publike." N& fushén e sundimit té ligjit, komisioni ka sugjeruar fuqizimin e
marrédhénieve ndérmjet PK-sé me prokuroriné dhe gjykatat e Kosovés. Ndérsa, éshté reko-
manduar edhe themelimi i Policisé Gjyqésore pér rritjen e efikasitetit né kryerjen e hetimit té
veprave penale nga Policia me qéllim t€ sigurimit t€ pavarésisé né hetimet penale.'

7 Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. (Dhjetor
2015). Raporti i punés pér vitin 2015, fq. 5.

8 Po aty.

9 Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. (Dhjetor

2015). Raport me rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit Nr. 04/L-076 pér Policiné, fq. 1.
10 Po aty, fq. 2.
11 Po aty.

12 Pérmé tepér detaje lidhur me mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér Policiné nga komisioni parlamentar,
shih: Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.
(Dhjetor 2015). Raport me rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit Nr. 04/L-076 pér Policiné.
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Pavarésisht kétyre aktiviteteve, puna dhe dinamika e komisionit parlamentar ka qené
peng i krizés politike né vend e cila fillojw qé nga mesi i 2014, 2015 dhe vazhdoi edhe
né katér muajt e paré té vitit 2016. Si rrjedhojé, anétarét e komisionit nga radhét e
opozités nuk kané marré pjesé né shumé prej mbledhjeve té komisionit, vecanérisht
gjaté vitit 2015 dhe né pjesén e paré té vitit 2016. Deputetét e opozités kané bojkotuar
punimet e komisionit dhe té¢ Kuvendit né pérgjithési pér shkak té kundérshtimit té
Marréveshjes pér Asociacionin e Komunave Serbe né Kosové dhe pér demarkacionin
e kufirit né mes té Kosovés dhe Malit té Zi. Sidoqofté, kjo ka ndikuar edhe né numrin e
takimeve t¢ KPBSMFSK-sé pér mbikéqyrjen parlamentare té Policisé dhe ka shkaktu-
ar probleme né vet efikasitetin e mbikéqyrjes civile té sektorit té sigurisé né pérgjithési
nga Kuvendi.”

Mbikéqyrja parlamentare, me theks té vecanté ajo e KPBSMFSK-sé, ballafaqohet me
mungesén e kapaciteteve profesionale pér shkak té numrit té vogél té stafit administ-
rativ.'* Si¢ shihet nga aktivitetet e komisionit pér vitin 2015, mbikéqyrja parlamen-
tare e institucioneve té sigurisé éshté ende sipérfagésore dhe funksionimi i tyre nuk
mbikéqyret né ményré mé té thukét nga Kuvendi.”” Pér kété arsye, Kuvendi duhet té
shfrytézojé buxhetin e vet pér té investuar né burimet profesionale té komisionit pér-
mes angazhimit té ekspertéve qé kané njohuri né ¢éshtjet e sigurisé dhe punéve té
brendshme. Edhe pse deri mé tash KPBSMFSK kryesisht éshté mbéshtetur tek organi-
zatat e ndryshme ndérkombétare, tashmé éshté nevojé urgjente ngritja e kapaciteteve
té brendshme profesionale né ményré qé pérmes analizave dhe ekspertizave té béhet
njé mbikéqyrje e miréfillté parlamentare e sektorit té sigurisé.'s

Inspektorati Policor i Kosovés

Roli, veprimtaria dhe aktivitetet e Inspektoratit Policor t&¢ Kosovés (IPK) né mbikéqy-
rjen e PK-sé gjaté vitit 2015 jané trajtuar né seksionet e méparshme né kuadeér té kétij
raporti (shih seksionin “Kontrolli i brendshém” dhe seksionin “Pavarésia né vendim-
marrje e Policis€”). Ky institucion, si¢ éshté analizuar né kété raport, ka mandat pér
té béré hetime penale, hetimeve disiplinore dhe hetimin e integritetit ndaj zyrtaréve
policor, si dhe inspektimeve té rregullta e té jashtézakonshme né PK.

Né vitin 2015 ka IPK-ja nisur projektin e regjionalizimit, pérkatésisht jané hapur tri
zyre rajonale t€ kétij institucioni né Gjilan, Prizren dhe Mitrovicén Veriore. Kjo shihet

13 Kosovar Centre for Security Studies. Annual Report 2015 — Assembly of Kosovo (Period covered:
January-December 2015), fqg. 5.

14 Po aty, fq. 11.

15 Kontribute té mbledhura nga konferenca e QKSS-sé me temén: “Vlerésimi i integritetit né Policiné e
Kosovés", 26 néntor 2015, Prishtiné.

16 Po aty.
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si mundési e miré pér ngritjen e nivelit t¢ bashképunimit té IPK-sé me qytetaré nga
rajonet e ndryshme té Kosovés. Zyrat rajonale té IPK-sé do té duhej té shérbejné pér
parandalimin e shkeljeve penale e disiplinore té policéve, por edhe né ngritjen e in-
tegritetit t&€ punonjésve té Policisé.'” Ndérsa, qé nga maji i vitit 2016 IPK-ja udhéhiqet
nga Kryeshefi i ri Ekzekutiv, Hilmi Mehmeti, i cili ishte shpallur si kandidati mé i suk-
sesshém pér kété pozité nga ana e MPB-sé."®

Né kuadér t&¢ mbikéqyrjes sé punés sé IPK-sé, KPBSMFSK-ja mbikéqyr edhe zbatimin
e Ligjit pér IPK-né. Gjaté vitit 2013 komisioni parlamentar ka dal me njé raport pér
mbikéqyrjen e té kétij Ligji ku kishte gjetur disa parregullsi né funksionimin e IPK-sé.
Aty pérmendet se Ligji pér IPK-né zbatohet vetém pjesérisht. Pér mé tepér, thekso-
het se IPK-ja kishte shkelur ligjin gjaté rekrutimit té personelit pa shkollim adekuat."
Parregullsi ishin vérejtur edhe tek menaxhimi i buxhetit, kur IPK-ja kishte shpérblyer
personelin e vet pa bazé ligjore me dy paga shtesé brenda vitit kalendarik.”” Ndérsa, né
raport me Policiné, KPBSMFSK-ja kishte kritikuar IPK-né sa i pérket hetimeve penale
ndaj zyrtaréve policor. Komisioni parlamentar ka kritikuar se kishte pasur paragqitje
publike joprofesionale t& personelit té IPK-sé gjaté arrestimit té pjesétaréve té Policisé
té dyshuar pér vepra penale ne disa raste. Megjithaté, KPBSMFSK-ja nuk ka béré té
ditur se né cilat raste IPK-ja ishte treguar joprofesionale sa i pérket késaj ¢éshtjeje.”!
Gjaté mbikéqyrjes sé IPK-sé, komisioni parlamentar kishte gjetur se ka pasur zbatim
té standardeve té dyfishta nga IPK-ja kur ka dhéné rekomandime pér suspendimin e
zyrtaréve policor.”> Komisioni parlamentar kishte dal me disa rekomandime pér evi-
timin e kétyre parregullsive, por nuk dihet nése kéto té gjetura jané adresuar nga ana
e IPK-sé.”

Nga ana tjetér, duke e ditur qé buxheti i IPK-sé ndahet nga MPB-ja dhe financiarisht
varet nga Qeveria e Kosovés, ekzistojné shqetésime lidhur me paanshmériné e IPK-
sé né hetimin e shkeljeve ose keqpérdorimeve t&¢ mundshme qé ndodhin né Polici.
Funksionimi i IPK-sé nén autoritetin e MPB-sé, njéjté si¢ funksionon edhe PK-ja, ka
shkaktuar reagime se hetimet penale qé bén IPK-ja ndaj zyrtaréve policor véshtiré se

17 Inspektorati Policor i Kosovés. Raporti vjetor 2015, f. 40. Qasur mé 5 maj 2016, né: <http://goo.gl/
WO00DTr>

18 Shih: <http://goo.gl/nuxIHa>. Qasur mé 9 maj 2016.

19 Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e FSK-sé. (Qershor 2013). Raport:
Mbikéqyrja e zbatimit té Ligjit nr. 03/L-231 pér IPK, fq. 9.

20 Po aty.

21 Po aty.

22 Po aty.

23 Pér mé tepér detaje lidhur me rekomandimet e komisionit parlamentar pér IPK-né drejtuar

deputetéve té Kuvendit, shih: Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés. (19 gershor 2013). Raport me rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit
pér Inspektoratin Policor té Kosovés.
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mund té jené té pavarura dhe objektive.** Madje, Avokat i Popullit ka kérkuar qé IPK-
sé t'i higet kompetenca e hetimeve penale ndaj zyrtaréve policor me arsyen se kur bé-
het fjalé pér dyshime té veprave penale, qofté edhe té pjesétaréve té PK-sé, kjo ¢éshtje
duhet t'i kalohet me automatizém organeve té drejtésisé.® Né vend té késaj, IPK-ja do
té duhej té konsolidonte dhe forconte mekanizmat e vet té brendshém pér té zhvilluar
konceptin e etikés profesionale ndaj zyrtaréve policor né baza té rregullta.?® Si institu-
cion qé detyré parésore ka mbikéqyrjen e PK-sé, funksioni kryesor i IPK-sé duhet té
fokusohet né realizimin e politikave afatmesme pér fuqizimin e etikés dhe integritetit
té personelit policor, sidomos né zhvillimin e masave kundér korrupsionit policor.

Institucioni i Avokatit té Popullit

Institucion tjetér me réndési pér mbikéqyrjen e PK-sé éshté Institucioni i Avokatit té
Popullit (IAP) né fushén e respektimit té t& drejtave dhe lirive té njeriut. Gjaté vitit
2015 éshté zgjeruar bashképunimi ndérmjet IAP-sé dhe PK-sé gjaté takimeve té pér-
bashkéta qé kané pasur drejtuesit e kétyre dy institucioneve sa i pérket té drejtave t&
njeriut. Policia ka nxjerré njé udhézim qé obligon personelin policor pér té zhvilluar

komunikim té rregullt me IAP-né pér qasjen né té dhénat dhe informatat e PK-sé me
kohé.”

Sa i pérket mbikéqyrjes sé¢ PK-sé né rrafshin e té drejtave dhe lirive té njeriut, IAP-ja
ndér ¢éshtjet mé problematike e ka konsideruar mekanizmin e ankesés. Avokati i Po-
pullit nuk ka pranuar ndonjé ankesé nga policét pér shkeljen e té drejtave té njeriut,
duke vlerésuar se kjo mund té jeté mé shumé si pasojé e mundésisé pér t'u diskrimi-
nuar personeli policor né vendin e punés. Sipas [AP-sé, personeli policor, sikurse edhe
punonjésit e sektorit publik, kané friké té¢ ankohen pér shkak se mund té jené viktimé
e hakmarrjes dhe subjekt i presioneve té ndryshme, qofté edhe me largimin nga puna
nga eprorét e tyre nése ankohen pér shkelje té té drejtave té njeriut.”®

IAP-ja mbikéqyré punén e Policisé me rastin e tubimeve publike dhe protestave. Me
pérjashtim té protestés sé 28 néntorit 2015, ku IAP-ja ka konstatuar se ekzistojné pre-
tendime serioze pér shkeljen e té drejtave té njeriut nga Policia,”” né protestat e tjera

24 Transkript nga dégjimi publik i Komisionit pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrje té FSK-sé,
15 dhjetor 2015, fg. 17-18. Qasur mé 9 maj 2016, né: <http://goo.gl/qqXmB8>

25 Intervisté, Hilmi Jashari, Avokati i Popullit, 25 mars 2016.

26 Kontribute té mbledhura nga konferenca e QKSS-sé me temén: “Vlerésimi i integritetit né Policiné e
Kosovés”, 26 néntor 2015, Prishtiné.

27 Intervisté, Hilmi Jashari, Avokati i Popullit, 25 mars 2016.

28 Po aty.

29 Pér vlerésimet e Avokatit té Popullit né lidhje me intervenimin e Policisé né protestén e 28 néntorit

2015, shih seksionin e kétij raporti me titull: “Pavarésia dhe vendimmarrja né Polici".
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vlerésohet se PK-ja ka qené shumé mé e kujdesshme dhe mé e matur né kété drejtim.
Avokati i Popullit nuk ka ngritur dyshime ose pretendime se né protestat tjera kishte
pasur tejkalim té autorizimeve ose sjellje jo korrekte té zyrtaréve policor ndaj protes-
tuesve.”

Ndérkohé, me ndryshimet e reja té legjislacionit pér Avokatin e Popullit, ky institucion
vepron si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e torturés dhe trajtimeve e ndéshki-
meve tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese.’ IAP-ja ka té drejté té béjé inspektime
té rregullta né té gjitha qendrat dhe vendet, ku njerézit mbahen t€ privuar prej lirisé.
Avokati i Popullit synon té béjé inspektime né stacionet policore pér té evituar té gjitha
shkeljet ¢ mund té ndodhin sa i pérket késaj ¢éshtjeje.*

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Funksioni i mbikéqyrjes demokratike té institucioneve publike né fushén e kontrollit
ekonomik dhe financiar ushtrohet pérmes Zyrés sé Auditorit té¢ Pérgjithshém (ZAP).
ZAP-i béné auditimin vjetor t€ pasqyrave financiare té institucioneve publike. Si-
doqofté, ZAP-i nuk pérgatit raport té vecanté auditimi pér Policing, por até e pérfshin
né kuadér té raportit vjetor pér menaxhimin financiar t&¢ MPB-sé.

Né raportin pér vitin 2014, ZAP-i ka vlerésuar se PK-ja ka forcuar dukshém kontrol-
let né procesin e ekzekutimit té pagesave dhe ka zbatuar ndéshkimet e parapara me
kontraté pér vonesat qé jané shkaktuar nga operatorét ekonomikeé.”” Ndérkohé, ZAP-i
ka rekomanduar vazhdimisht forcimin e kontrolleve té flotés sé PK-s¢, megjithaté me-
naxhimi i automjeteve né Polici nuk éshté né nivelin e kénaqshém. Shumé automjete
policore presin pér servisim prej vitit 2009, derisa pjesa mé e madhe e tyre nuk jané
servisuar si pasojé e mungesés sé pjeséve rezervé.** ZAP-i e ka vlerésuar si rrezik num-
rin e madh té automjeteve t& Policisé qé presin pér servisim pér arsye se jetégjatésia e
kétyre automjeteve éshté mjaft e kufizuar.” Pér kété rast, i éshté rekomanduar ministrit
té Punéve té Brendshme té rishikojé arsyet e mos adresimit t& kétij rekomandimi té
ZAP-it nga Policia dhe t& pércaktojé masa shtesé pér forcimin e kontrolleve né kété
njési. Ndérsa, vérejtje té tjera kané té béjné me mirémbajtjen jo t&é miré té dosjeve té

30 Intervisté, Hilmi Jashari, Avokati i Popullit, 25 mars 2016.

31 Neni 17, Ligji Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit.

32 Transkript nga dégjimi publik i Komisionit pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrje té FSK-sé,
15 dhjetor 2015, f. 17. Qasur mé 9 maj 2016, né: <http://goo.gl/qqXmB8>

33 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém. (Qershor 2015). Raporti i auditimit pér pasqyrat financiare té

Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014, fq. 15. Qasur mé 12
maj 2016, né: <http://goo.gl/6XEVRp>

34 Po aty, fq. 22.

35 Po aty, fq. 22.
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personelit né PK ku rekomandimet pér kété ¢éshtje jané adresuar vetém pjesérisht nga
ana e Policisé.’®

Ndérkohé, KPBSMFSK-ja ka sugjeruar PK-né t&¢ ndérmarré masat e nevojshme pér
zbatimin e rekomandimeve t&¢ ZAP-it sa i pérket pasqyrave financiare vjetore rreth
shpenzimeve buxhetore dhe rekomandimet tjera.”” Komisioni parlamentar ka vérejtur
se Policia i zbaton vetém pjesérisht rekomandimet e ZAP-it né lidhje me shpenzimet
buxhetore.”® Nga ana tjetér, Policia nuk ka ofruar té dhéna lidhur me nivelin e zbatimit
té rekomandimet e ZAP-it.

36 Po aty, fg. 30.

37 Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. (Dhjetor
2015). Raport me rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit Nr. 04/L-076 pér Policiné, fq. 1.
38 Po aty, fq. 21.
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LLOGARIDHENIA E BRENDSHME

Plani i integritetit

Pér té forcuar qgeverisjen e brendshme dhe pér té parandaluar korrupsionin né Po-
lici kjo e fundit ende nuk e ka planin pér zhvillimin e integritetit institucional (ose
Planin e Integritetit). Ky plan do té duhej té shérbente si udhérréfyes pér PK-né pér
parandalimin e keqpérdorimeve t€ mundshme né Polici dhe té aferave t€ ndryshme té
korrupsionit dhe marrjeve t€ mitos. Gjithashtu, réndési e vecanté duhet t'i kushtohet
menaxhimit mé té miré dhe adekuat té buxhetit té PK-sé, sidomos pér shpenzimet qé
kané té béjné me aktivitetet e Policisé né fushén e prokurimit publik.

Pér mé tepér, plani i integritetit do té duhet té vinte theksin edhe tek parandalimi i
kegpérdorimit té pozités ose autoritetit zyrtar té personelit policor gjaté kryerjes sé
detyrés zyrtare. Plani i integritetit duhet t€ pérmbajé planin e veprimit qé do té pa-
rashihte objektivat e Policisé pér periudhén pesévjecare pér zhvillimin e integritetit
dhe besueshmérisé sé forcave té rendit. Ndérsa, pér zbatimin e tij do té duhej té jené
pérgjegjés mekanizmat pér kontrollin e brendshém té Policisé me detyra dhe afate t&
pércaktuara qartazi.

Mungesa e planit té integritetit éshté konstatuar edhe né Strategjiné kundér korrupsio-
nit 2013-2017. Né kété dokument thuhet se kéto plane kané pér géllim té sigurojné qé
¢do punonjés publik duhet té respektojé rregullat etike dhe integritetin pér té zvogé-
luar rrezikun e korrupsionit né minimum,” pérfshiré edhe institucionin e Policisé.
Pér luftimin e korrupsionit dhe ndértimin e besimit, kjo strategji apelon pér forcimin
e kontrollit té brendshém e té mekanizmave disiplinoré brenda PK-sé.** Pér mé tepér,
PK-sé i éshté kérkuar té organizojé trajnime né fushén e menaxhimit dhe hetimit té
korrupsionit, si dhe té kryejé kontrolle efektive t&¢ brendshme me qéllim t& uljes sé
korrupsionit né Polici.* Nuk dihet se deri né ¢faré mase PK-ja i ka arritur objektivat e
késaj strategjie dhe ato té planit té veprimit pér luftimin korrupsionit policor.

Ndérkohé, me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian, PK-ja pritet té nis njé pilot-projekt
té integritetit policor pér parandalimin e korrupsionit pérmes njé sistemi té paralaj-
mérimit té hershém. Ky sistem parasheh qé Policia té keté zyrtaré té vecanté qé merren
vetém me luftimin e korrupsion qé¢ mund té ndodh brenda institucionit. Gjithashtu,

39 Agjencia kundér Korrupsionit. (Néntor 2012). Strategjia kundér korrupsionit 2013-2017. Prishtiné:
Agjencia kundér Korrupsionit, f. 22. Qasur mé 6 maj 2016, né: <goo.gl/MxxdS9>.

40 Po aty, f. 27.

41 Agjencia kundér Korrupsionit. (Néntor 2012). Strategjia kundér korrupsionit 2013-2017. Prishtiné:

Agjencia kundér Korrupsionit, fq. 28-29. Qasur mé 6 maj 2016, né: <goo.gl/MxxdS9>.
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menaxhmenti i larté i Policisé, pérfshiré Drejtoriné e Pérgjithshém té saj do té késhil-
lohen pér té ndérmarré me kohé masa parandaluese pér luftimin e korrupsionit dhe
forcimin e integritetit né PK.**

Kontroll i brendshém i Policisé

Policia e Kosovés i ka mekanizmat e vet té kontrollit té brendshém pérmes té ciléve
mbikéqyré, kontrollon dhe heton veprimet e zyrtaréve policor gjaté detyrés zyrtare.
Kéta mekanizma kané té drejté té hetojné té gjitha rastet disiplinore pér shkelje té
rénda dhe té lehta deri né gradén e nénkolonelit policor, por jo edhe zyrtarét policor
me grada mé té larta dhe stafin ekzekutiv té€ Policisé.*’ Ndérsa, hetimet pér personelin
qé ka grada mé té larta né PK dhe pér stafin ekzekutiv té Policisé¢ hetime ka té drejté té
ndérmerr IPK-ja.** Inicimi i 1éndéve disiplinore brenda pér brenda PK-sé ndaj perso-
nelit policor béhet né tri ményra: (i) pérmes inicimit té brendshém nga ana e mbikéqy-
résit, (ii) me ankesé té qytetarit dhe (iii) sipas detyrés zyrtare. Pérveg késaj, mekaniz-
mat policor té kontrollit té brendshém jané pérgjegjés pér shqyrtimin dhe shqiptimin
e masave disiplinore pér [éndét disiplinore qé hetohen brenda PK-sé.*

Njé prej rasteve mé té rénda té evidentuara gjaté késaj periudhe kishte ndodhur né prill
té vitit 2016 kur njé zyrtar policor kishte shténé me armé ndaj njé qytetari afér stacionit
policor né Decan. Plagét e marra nga té shténat me armé kishin rezultuar me vdekjen
e kétij té fundit.*® Sipas té dhénave té Policisé, zyrtari policor e kishte pérdorur armén
e tij zyrtare né vetémbrojtje, pérkatésisht me qéllim té “parandalimit té sulmit ndaj
tij”* Megjithaté, nuk ishte konfirmuar qé viktima mbante armé né momentin kur u
qéllua nga polici*® né orét e hershme té méngjesit. Né media &éshté raportuar se IPK-ja
dhe Prokurori i Shtetit kané ndérmarré “hetime intensive” lidhur me kété rast.* Pér
meé tepér, Prokurori i Shtetit kishte autorizuar masén e ndalimit 48-oréshe pér policin
né fjalé, ndérsa IPK-ja kishte rekomanduar masén e suspendimit ndaj tij.”* Ndérsa,
Gjykata Themelore né Pejé kishte caktuar masén e paraburgimit pér 30 dité ndaj zy-
rtarit policor i cili kishte qélluar me armé zyrtare.” Né arsyetimin e gjykatés pér kété

42 Kontributet e mbledhura nga dégjimi publik i Komisionit parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri
dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér Policiné mé
15 dhjetor 2015.

43 Pérgjigjet me shkrim té PK-sé té dérguara né formé elektronike né QKSS mé 29 prill 2016.

44 Po aty.

45 Po aty.

46 Shih: <goo.gl/CQTrIN>. Qasur mé 16 shtator 2016.

47 Po aty.

48 Shih: <goo.gl/Bpr01D>. Qasur mé 16 shtator 2016.

49 Shih: <goo.gl/BhbyLqg>. Qasur mé 16 shtator 2016.

50 Po aty.

51 Shih: <goo.gl/LL9jU5>. Qasur mé 16 shtator 2016.
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vendim ishte pérmendur mundésia qé zyrtari policor mund té iké dhe té ndikojé te
déshmitarét e rastit. Ndérsa, kérkesén pér paraburgim e kishte béré prokurori i rastit
nén dyshimin se polici ka kryer veprén penale té vrasjes.”> Né seancén e mbajtur né
gjykaté pas vrasjes, zyrtari policor ishte mbrojtur duke théné se ai ndaj té cilit kishte
shténé mé armé né vetémbrojtje nuk ishte njé “qytetar i thjeshté dhe i ndershém”> Pér
mé tepér, ai ishte shprehur se ky person kishte qené i dénuar pér 10 vjet dhe i dyshuar

pér vepra té ndryshme penale pér PK-né né Degan.*

Rast tjetér i shpérfilljes sé detyrave zyrtare nga ana e zyrtaréve policoré ndodhi né
shtator té vitit 2016 kur kéta té fundit nuk e kontrolluan deputetin dhe nénkryetarin e
PDK-sé, Adem Grabovci para se té hynte né ndértesén e Prokurorisé Speciale té Ko-
sovés. Sipas rregullave né fuqi kushdo qé hyn né kété ndértesé duhet té kontrollohet
paraprakisht nga policét. Kjo parashihet edhe me Rregulloren pér ruajtjen, sigurimin
dhe qasjen né objektet shtetérore dhe me Procedurat Standarde t&¢ Operimit té Drejto-
risé pér Sigurimin e Objekteve dhe Personaliteteve me Réndési té Veganté.* Sidoqofté,
kjo rregull nuk ishte zbatuar si né rastin e mésipérm. Si rrjedhojé e késaj, PK-ja kishte
njoftuar se ka ndérmarré masa t€ nevojshme procedurale ndaj veprimeve té zyrtaréve
policoré qé dyshohet se kishin “neglizhuar” punén e tyre.>® Né kété rast, tre policét qé
kishin qené tek hyrja si pérgjegjés pér kontrollim jané suspenduar 48 oré me pagesa
nga PK-ja.”” Ndérkohé, ndaj tyre kané nisur procedurat e brendshme disiplinore.

Gjaté késaj periudhe, gjegjésisht né muajin shtator té kétij viti u arrestua njé zyrtar
policor nga kolegét e tij té Drejtorisé pér Hetimin e Trafikimit me Narkotik té PK-
sé nén dyshimin se transportonte narkotiké pér dy grupe té ndryshme kriminale.*®
Zyrtari policor i arrestuar né flagrancé, sipas hetimeve té béra nga PK-ja rreth
tre muaj pér kété rast, kishte transportuar disa heré narkotiké pér kéto grupe kri-
minale me qéllim transportimin e narkotikéve drejt Podujevés. Ndérsa, kur ishte
arrestuar, atij i ishin gjetur né automjet rreth 15 kilogram marihuané né pérpjekje
pér ta dérguar né vendin e caktuar. Sipas té dhénave té PK-sé, narkotikét hynin né
Kosovés pérmes Shqipérisé, transportoheshin deri né rajonin e Pejés dhe mé pas
destinacion kishin Podujevén me qéllim té trafikimit drejt shteteve té Bashkimit
Evropian.” Gjaté operacionit t&é PK-sé, zyrtarit policor i ishte bastisur shtépia me

52 Po aty.

53 Shih: <goo.gl/1AOrrz>. Qasur mé 16 shtator 2016.

54 Po aty.

55 Shih: <goo.gl/1xd1XG>. Qasur mé 16 shtator 2016.

56 Po aty.

57 Po aty.

58 Adelina Ahmeti. (24 shtator 2016). Aksioni: Arrestimi i Policit pér Transport Marijuane. Kallxo.com.
Qasur mé 25 shtator 2016, né: <goo.gl/GCbHY0>.

59 Shih video-materialin e emisionit “Drejtésia né Kosové”, 24 shtator 2016, né: <goo.gl/JuaqOK>. Qasur
mé 25 shtator 2016.

17



M VLERESIMITINTEGRITETIT NE POLICINE E KOSOVES

objektet pércjellése, ku i ishin konfiskuar nga PK-ja arma dhe mjetet tjera té cilat
ai i posedonte.®

Ndérsa, sa i pérket aktiviteteve té IPK-sé né raport me ankesat ndaj Policisé, gjaté vitit
2016 ajo ka pranuar 628 ankesa kundér zyrtaréve policoré. Prej kétij numri té ankesa-
ve, 390 prej tyre nuk kané pasur t€ béjné me elemente té veprés penale dhe IPK-ja i ka
dérguar né Drejtoriné e Standardeve Profesionale (DSP) té PK-sé meqé jané cilésuar si
shkelje disiplinore nga IPK-ja. Ndérsa, gjaté pjesés sé paré té vitit 2016 (janar-qershor)
109 zyrtaré policoré, pérkatésisht 1.4 pérqind e numrit total té zyrtaréve policoré jané
hetuar nga IPK-ja nén dyshimin se kané kryer vepra penale.®' Si pasojé e hetimeve té
IPK-sé, prej kétyre zyrtaréve policoré té hetuar, IPK-ja ka rekomanduar suspendimin
e 24 policéve té dyshuar pér vepra penale. Rekomandimi pér suspendime nga IPK-ja
kishte ardhur si pasojé e procedurave administrative pér t€¢ mos penguar zhvillimin e
hetimeve ndaj zyrtaréve policorg.®

Veprat té cilat mé sé shpeshti i heton IPK-ja ndaj PK-sé jané rrezikimi i trafikut publik,
keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar, léndime té lehta, keqtrajtimi gjaté ushtri-
mit té detyrés zyrtare apo autorizimeve dhe vepra té tjera. Rastet penale té cilat i heton
IPK-ja i ndérmerr né bashképunim me Prokurorin e Shtetit. Por, pavarésisht kétyre
statistikave, nuk dihet se deri né cilén fazé jané zhvilluar kéto hetime dhe nuk dihet as
pér rezultatin e tyre deri mé tash.®

Nga ana tjetér, gjaté vitit 2016 (janar-tetor) vérehet se IPK-ja nuk ka gené aktive sa i
pérket inspektimeve ndaj PK-sé kur kjo krahasohet me vitin paraprak. Derisa né vitin
2015 IPK-ja kishte publikuar gjithsej teté raporte té€ ndryshme inspektime pér PK-né,**
gjaté vitit 2016 (deri né gjysmén e dyté t€ muajit tetor) ky institucion ka publikuar
vetém dy raporte té inspektimit.

Konflikti i interesit dhe deklarimi i pasurisé

Korniza ligjore sa i pérket parandalimit té konfliktit té interesit dhe deklarimit té pa-
surisé éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés vite mé paré. Ligji Nr. 04/L-051 pér Pa-
randalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik éshté miratuar
né vitin 2011. Qéllimi i tij éshté parandalimi i konfliktit ndérmjet interesit publik dhe

60 Po aty.

61 Nikolla, A. (20 shtator 2016). Pér 6 muaj, 109 policé nén hetime. Zéri. Qasur mé 21 shtator 2016, né:
<goo.gl/IVKEZZ>.

62 Po aty.

63 Po aty.

64 Shih raportet e inspektimit té IPK-sé né: <goo.gl/6¢cLKRi>. Qasur mé 5 tetor 2016.
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interesit privat té zyrtaréve té larté né ushtrimin e funksionit publik.® Ndérsa, objekt i
kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave, subjekteve, pérgjegjésive dhe kompetencave pér
identifikimin, trajtimin dhe zgjidhjen e rasteve ndérmjet konfliktit té interesit pub-
lik dhe interesit privat t& zyrtarit té larté gjaté ushtrimit té funksionit publik.®® Sipas
Agjencisé Kundér Korrupsionit (AKK), mosmiratimi i ndryshimeve té kétij ligji ka
véshtirésuar pérmbushjen e mandatit té AKK-sé lidhur me parandalimin e rasteve té
konfliktit té interesit. Kjo pér shkak se gjaté zbatimit té ligjit si¢ &shté né formén aktu-
ale jané vérejtur paqartési dhe zbrazétira qé e kané béré mé té véshtiré punén e AKK-
s€, vecanérisht sa i pérket ushtrimit té dy e mé shumé pozitave né té njéjtén kohé nga
zyrtarét e larté publik té institucioneve t& Kosovés.”

Megjithaté, ky ligj nuk éshté né harmoni me Kodin Penal té Republikés sé¢ Kosovés
(Kodi Nr. 04/L-082). Derisa né njérén ané Kodi Penal parasheh qé shkaktimi i konf-
liktit té interesit nga personat zyrtaré éshté vepér penale,”® né anén tjetér, sipas ligjit
aktual konflikti i interesit né ushtrimin e funksionit publik éshté vetém kundérvajtje,
ku parashihen gjoba té ndryshme pér zyrtarét qé jané né konflikt té interesit.*” Pér kété
arsye Ligji aktual pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit
Publik duhet té ndryshohet dhe té jeté né pajtim me Kodin Penal sa i pérket konfliktit
té interesit, qé e trajton kété té fundit si vepér penale.

Ndérsa, Ligji Nr. 04/L-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té
zyrtaréve té larté publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té
gjithé personat zyrtaré éshté miratuar né vitin 2011 dhe sé fundi éshté¢ amendamen-
tuar né vitin 2014. Ky ligj detyron zyrtarét e larté publik pér ta deklaruar pasuring, té
hyrat dhe prejardhjen, detyrén e AKK-sé pér ta kontrolluar deklarimin dhe kontrollin
e pasurisé si dhe detyrimet e té gjithé personave zyrtaré pér t€ deklaruar dhuratat dhe
prejardhjen e tyre.”” Pérveg tjerash, ky ligj rregullon procedurén e deklarimit dhe kont-
rollin e pasurisé, té hyrat dhe detyrimet e zyrtaréve té larté publik, anétarét e familjes
si dhe sanksionet e pércaktuara, si dhe gjithashtu rregullon procedurén e deklarimit,
kontrollit pér dhuratat dhe prejardhjen e tyre té pranuara nga té gjithé personat zyr-
taré.”!

65 Neni 1, Ligji Nr. 04/L-051 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik.

66 Po aty, Neni 2.

67 Agjencia kundér Korrupsionit. (Mars 2016). Raport Vjetor Janar — Dhjetor 2015. Prishtiné: Agjencia
kundér Korrupsionit, f. 1. Qasur mé 16 shtator 2016, né: <goo.gl/nsV1eT>.

68 Neni 424 dhe Neni 441, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Kodi Nr. 04/L-082.

69 Neni 20, Ligji Nr. 04/L-051 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik.

70 Neni 1, Ligji Nr. 04/L-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté

publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré.
71 Po aty, Neni 2.
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Sa i pérket rasteve t&¢ mundshme té konfliktit té interesit té zyrtaréve té Policisé, né
raportin vjetor t& AKK-sé pér vitin 2015 nuk &shté evidentuar ndonjé rast i konflik-
tit té interesit t€ zyrtaréve té larté t& PK-sé.”” Ndérsa, pér vitin 2016 nuk ka té dhéna
pér konflikt té interesit té zyrtaréve t€ Policisé. Céshtja e konfliktit té interesit duket
té jeté shumé sfiduese pér institucionin e Policisé. Kur ishte béré vlerésimi i rrezikut
nga fenomeni i korrupsionit, PK-ja e ka identifikuar konfliktin e interesit si rrezik té
intensitetit té larté pér zyrtarét e saj. Rrjedhimisht, AKK-ja i ka sugjeruar PK-sé qé
pér forcimin e integritetit té nxjerré njé rregullore t&¢ brendshme pér parandalimin e
rasteve té konfliktit té interesit brenda pér brenda Policisé.” Sidoqofté, ende nuk dihet
nése PK-ja e ka nxjerré njé rregullore té tillé si masé parandaluese pér pérfshirjen e
zyrtaréve policoré né raste té konfliktit té interesit.

Lidhur me deklarimin e rregullt vjetor té pasurisé sé zyrtaréve té larté pér vitin 2016,
numri total i zyrtaréve té larté t&¢ PK-sé qé kané qené té obliguar té deklarojné pasu-
riné ka qené 54 sosh.”* Né mesin e tyre pérfshihen Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé, dy
zévendésdrejtorét e PK-sé, drejtorét e departamenteve pérkatése té Policisé, drejtorét
e drejtorive t&€ ndryshme qé funksionojné brenda PK-sé, drejtorét e DRP-ve té PK-sé
dhe zyrtaré té tjeré té larté t& PK-sé. Nuk ka té dhéna nése ndonjéri prej zyrtaréve té
larté té Policisé nuk e ka deklaruar pasuriné pér vitin 2016 apo nése ka béré deklarim
té rremé té pasurisé né AKK.

Ndérkaq, AKK-ja pérmes metodés sé hedhjes sé shortit (né ményré té rastésishme) ka
pérzgjedhur zyrtarét e larté té institucioneve publike té cilét do t'i nénshtrohen kont-
rollit té ploté nga ana e AKK-sé né bazé té deklarimit té pasurisé sé tyre né vitin 2016.7
Né kété ményré, kontrollit té pasurisé do t'i nénshtrohen edhe disa prej zyrtaréve té
larté té PK-sé, duke pérfshiré menaxhmentin e Policisé, disa prej drejtoréve t&¢ DRP-ve
té PK-sé, si dhe drejtorét e departamenteve té Policisé.”

Nga ana tjetér, kur béhet fjalé pér deklarimin e dhuratave t€ pranuar nga institucionet
publike gjaté vitit 2015, kuptohet se PK-ja gjaté vitit 2015 ka pranuar dy dhurata pro-
tokollare, té cilat i ka deklaruar né AKK.”” Sidoqofté, né raportin e AKK-sé nuk ka té

72 Agjencia kundér Korrupsionit. (Mars 2016). Raport Vjetor Janar — Dhjetor 2015. Prishtiné: Agjencia
kundér Korrupsionit, fq. 24-26. Qasur mé 16 shtator 2016, né: <goo.gl/nsV1eT>.

73 Intervisté me njé zyrtar té larté té Agjencisé kundér Korrupsionit, 15 shkurt 2016.

74 Agjencia kundér Korrupsionit - Deklarimi i rregull vjetor 1 — 31 mars 2016. Qasur mé 17 shtator 2016,
né: <goo.gl/AjanzG>.

75 Shih komunikatén e AKK-sé té datés 16 gershor 2016 né: <goo.gl/hEgllZ>. Qasur mé 17 shtator 2016.

76 Agjencia kundér Korrupsionit — Lista e zyrtaréve té larté publik gé do t'i nénshtrohen kontrollit té
ploté té pasurisé. Qasur mé 17 shtator 2016, né: <goo.gl/KGe9nb>.

77 Agjencia kundér Korrupsionit. (Qershor 2016). Raport — Deklarimi i dhuratave té pranuara nga

institucionet gjaté vitit 2015. Prishtiné: Agjencia kundér Korrupsionit, fq. 1-2. Qasur mé 16 shtator
2016, né: <goo.gl/RDlyIR>.
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dhéna se cila éshté vlera e kétyre dhuratave té pranuara nga PK-ja dhe se nuk kush kjo
e fundit i ka pranuar ato.
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MENAXHIMI | BURIMEVE NJEREZORE

Burimet njerézore né Polici rregullohen né ményré té pérgjithshme pérmes Ligjit Nr.
04/L-076 pér Policiné. Sa i pérket personelit policor, Policia e Kosovés (PK), sipas kor-
nizés aktuale ligjore, ka kéto kategori té té punésuarve: a) zyrtarét policor qé béjné
betimin dhe kané autoritet t'i ushtrojné dhe kryejné autorizimet policore; b) stafin civil
pér té kryer shérbime mbéshtetése dhe administrative, por qé nuk ka autoritet pér té
ushtruar autorizime policore; dhe c) kadetét policoré.”

Stafi civil i PK-sé éshté pjesé e shérbimit civil té Kosovés, ndérsa zyrtarét policor té
Policisé nuk béjné pjesé né kuadér té shérbimit civil.” As Ligji pér Policiné, Ligji pér
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés dhe as Ligji i Punés nuk pérshkruajné se
cila éshté marrédhénia e punés e zyrtaréve policor. Sidoqofté, marrédhénia e punés
e personelit té PK-sé rregullohet pérmes akteve nénligjore té Policisé pér té tria kéto
kategori té personelit dhe ¢éshtje té tjera té burimeve njerézore té kétij institucioni.
Megjithaté, ndryshe nga institucionet tjera publike, PK-ja nuk i publikon aktet e veta
nénligjore qé rregullojné ¢éshtje t&€ ndryshme me interes pér institucionin. Sipas Poli-
cisé ato nuk publikohen pér shkak se jané kryesisht dokumente qé rregullojné ¢éshtje
té brendshme té PK-sé. Ndérsa, té gjithé ata qé duan té kené qasje né kéto dokumente
duhet té béjné kérkesé zyrtare né Polici, si¢ e parasheh Ligji pér Qasje né Dokumente
Publike.®

Sipas Planit Zhvillimor 2016-2020 té PK-sé, kjo e fundit do t€ investojé né profesio-
nalizimin dhe avancimin e burimeve njerézore. Aty thuhet se réndési e madhe do t’i
kushtohet ngritjes sé avancimit dhe kryerjes sé detyrave duke zbatuar standardet mé
té mira pér personelin policor pérmes sistemit té menaxhimit té personelit, trajnimeve
né vazhdimési dhe kujdesit ndaj shéndetit.*’ Né fushén e profesionalizimit té burimeve
njerézore, Policia i ka véné vetes disa objektiva, si¢ jané: zhvillimi i karrierés sé punon-
jésve té PK-sé né pérputhje me performancén né puné; avancimi i sistemit té menaxhi-
mit té personelit né PK; kujdesi shéndetésor pér té gjithé té punésuarit pérmes kujdesit
shéndetésor efikas; dhe ngritja e cilésisé sé programeve trajnuese.®

Gjaté késaj periudhe nuk ka pas ndryshime té kornizés ligjore pér menaxhimin e bu-
rimeve njerézore né PK.

78 Neni 44, Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné.

79 Shih Nenin 3 dhe Nenin 4 té Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té€ Republikés sé Kosovés.

80 Intervisté me njé zyrtar té larté té PK-s&, 18 dhjetor 2015.

81 Policia e Kosovés. Plani Zhvillimor Strategjik 2016-2020, f. 13. Qasur mé 16 prill 2016, né: <http://goo.
gl/3w61BX>

82 Po aty.
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Praktikat dhe struktura organizative

Departamenti pér Burime Njerézore (DBNj) né kuadér té PK-sé ka pér detyré té zbato-
jé politikat qé ndérlidhen me personelin dhe trajnimet e ndryshme népér té cilat kalo-
jné punonjésit e kétij institucioni. Sipas rregullave té PK-sé¢, DBNj duhet té sigurojé qé
rekrutimi i personelit né PK té béhet sipas kualifikimeve profesionale dhe merités né
kushtet e konkurrencés sé drejté e té transparencés. Né kété drejtim, puna e DBNj-sé
shtrihet né ofrimin e njé sistemi efikas pér menaxhimin dhe zhvillimin e karrierés té
té gjithé personelit policor. Gjithashtu, né pérshkrimin e detyrave té veta, ky departa-
ment duhet t€ garantojé politika jo-diskriminuese pér personelin policor né té gjitha
nivelet, pérfshiré edhe pérfagésimin e paanshém gjinor dhe qé strukturat e personelit
té pasqyrojné karakterin shumetnik t€ Kosovés.*

Burimet njerézore né PK jané ngritur, ndihmuar dhe konsoliduar nga bashkésia ndér-
kombétare né Kosové (misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové - UNMIK) e cila ka
pas rol vendimmarrés né kété institucion qé prej themelimit (1999) deri né shpalljen
e pavarésisé sé vendit (2008). Zhvillimi i kapaciteteve té burimeve njerézore ka vazh-
duar edhe pas marrjes s¢ kompetencave nga ana e vendoréve. Prandaj, PK-ja éshté né
proces té vazhdueshém té reformimit sa i pérket trajnimeve té zyrtaréve policoré dhe
zhvillimit té institucionit® me qéllim té ngritjes sé qeverisjes sé miré dhe forcimit té
integritetit policor.

Si¢ éshté pérmendur né raportin paraprak, PK-ja renditet né mesin e atyre instituci-
oneve publike té Kosovés me numér té madh té punonjésve, me gati gjithsejté 9,000
sosh. Pér kété arsye mé shumeé se gjysma e buxhetit té Policisé shpenzohet né pér pagat
dhe méditjet e personelit té PK-sé. Sipas tabelés s¢ méposhtme, numri i pérgjithshém i
punonjésve té PK-sé éshté 8,981, prej té ciléve 7,885 ose 88 pérqind e tyre jané zyrtaré
policorg, gjegjésisht té uniformuar, ndérsa 1,096 ose 12 pérqind e zyrtaréve qé punojné
né PK i pérkasin stafit civil.

83 Pér mé shumé detaje lidhur me punén e kétij departamenti té Policisé shih: <http://goo.gl/sZIGmN>.
Qasur mé 15 shtator 2016.
84 Transkript nga dégjimi publik i Komisionit pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrje té FSK-sé,

15 dhjetor 2015, f. 9. Qasur mé 15 shtator 2016, né: <http://goo.gl/qgXmB8>
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Tabela 1: Numri i té punésuarve (zyrtarét e uniformuar dhe stafi civil) né Policiné e Kosovés®

Personeli Numri Pérgindja
Zyrtaré policoré 7,885 88%

Stafi civil 1,096 12%

Gjithsej 8981 100%

Saipérket pérfagésimit gjinor né PK, 86 pérqind e personelit jané burra, derisa vetém
14 pérqgind punonjésve té Policisé jané gra. Sidoqofté, sipas kornizés aktuale ligjore ésh-
té béré e detyrueshme qé pérfaqésimi gjinor né institucionet publike té jeté 50 pérqind
pér secilén gjini.* Kjo masé e pérfaqésimit gjinor do té jeté véshtiré té zbatohet duke e
ditur se ka mospérputhje té madhe sa i pérket pérfaqésimit gjinor, vecanérisht né sek-
torin e sigurisé né Kosové. Pér mé tepér, éshté shprehur skepticizém nése kjo dispozité
ligjore do t&€ mund té zbatohet duke u nisur nga fakti qé té punésuarit tashmé jané né
marrédhénie pune né institucionet publike, pérfshiré PK-né.*” Pavarésisht késaj, gjaté
rekrutimit t€ zyrtaréve té rinj policorg, si pasojé e procesit té pensionimit té parakohs-
hém té zyrtaréve policoré, PK-ja mund té rris numrin e grave né PK.

Tabela 2: Numri i personelit té Policisé sé Kosovés sipas pérfagésimit gjinor®

Personeli sipas gjinisé Numri Pérqgindja
Burra 7729 86%
Gra 1252 14%
Gjithsej 8981 100%

Sipas té dhénave né tabelén e méposhtme, pakicat etnike né Kosové jané miré té pér-
fagésuara né institucionin e Policisé. Né kété drejtim, 7,521 punonjés té PK-sé ose 84
pérqind e tyre, duke pérfshiré stafin civil dhe até té uniformuar i pérkasin popullatés
shumicé shqiptare té Kosovés. Ndérsa, 1,460 punonjés té tjeré ose 16 pérqind e perso-
nelit t& PK-sé jané nga radhét e pakicave etnike né Kosové, pérfshiré serbé, boshnjakg,
turq, romé, ashkali, egjiptiané dhe pakica té tjera etnike.

85 Policia e Kosovés — Drejtoria pér Planifikim Strategjik dhe Céshtje Ligjore. Raporti vjetor i punés sé
Policisé sé Kosovés 2015, f. 6. Qasur mé 17 shtator 2016, né: <goo.gl/H2HvXk>.

86 Neni 6, Ligji Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore.

87 Intervisté, Hilmi Jashari, Avokati i Popullit, 25 mars 2016.

88 Policia e Kosovés — Drejtoria pér Planifikim Strategjik dhe Céshtje Ligjore. Raporti vjetor i punés sé

Policisé sé Kosovés 2015, f. 6. Qasur mé 17 shtator 2016, né: <goo.gl/H2HvXk>.
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Tabela 3: Numri i personelit té Policisé sé Kosovés sipér pérfaqésimit etnik®

Personeli sipa.s pérkatésisée Numri Pérqinda
etnike
Shqiptaré 7521 84%
Pakicat 1460 16%
Gjithsej 8981 100%

Nga ana tjetér, njé sfidé qé vazhdon té pércjellé PK-né viteve té fundit éshté ¢éshtja e
ushtruesve té detyrés (UD) pér pozita té caktuara brenda Policisé. Edhe pse trendi i
UD-ve nga viti 2014 deri né gjysmén e paré té vitit 2016 éshté né rénie e sipér, meg-
jithaté Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) e ka vlerésuar kété ¢éshtje si rrezik té
nivelit té larté. Derisa né vitin 2014 numri i zyrtaréve té eméruar si UD né PK ishte 48,
mé 2015 numri i UD-ve ishte zvogéluar pér 50 pérqind mé pak, pérkatésisht ishin 24
UD, kurse deri né prill té vitit 2016 kané qené gjithsej gjashté sosh, duke u zvogéluar
dukshém né raport me vitet paraprake.” Sipas Udhézimit Administrativ nr. 07/2012
mbi marrédhénien e punés né PK, UD-ja né Polici mund té caktohet né kohézgjatje
deri né gjashté muaj me mundési vazhdimi edhe pér tre muaj té tjeré.” Praktika e
UD-ve né PK éshté vlerésuar rrezik i nivelit té larté nga ZAP-i. Si rrjedhojé, PK-sé i
éshté rekomanduar té pércaktoj kontrolle shtesé né menaxhimin e procedurave té rek-
rutimit, té cilat duhet té fillojné me kohé, ndérsa kohézgjatja e UD-ve té€ mos jeté mé e
gjaté se afatet pércaktuara sipas Udhézimit Administrativ té PK-sé.*>

Né lidhje me menaxhimin e burimeve njerézore né PK jané konstatuar dobési sa i
pérket dosjeve té personelit né PK. Gjaté késaj periudhe éshté vérejtur se prej vitit 2014
PK-ja nuk i azhurnon kontratat e punés sé personelit dhe nuk u béhet vlerésimi i punés
té punésuarve né PK. Kéto jané pérséritur edhe né vitin 2015, té cilat jané raportuar
nga auditimi qé ka béré ZAP-i gjaté vitit 2016 pér PK-né. Nga 23 dosje té personelit
té PK-sé té cilat ishin testuar nga ZAP-i pér vitin 2015, né asnjérén prej tyre nuk ishte
béré vlerésimi i punés pér té punésuarit né PK. Prej kétyre dosjeve té shqyrtuara, né
dy prej tyre kishin munguar edhe kontratat e punés pér personelin e PK-sé. Munge-
sa e vlerésimeve pér punén e té punésuarve né PK tregon se kjo mund té ndikojé né
dobésimin e integritetit institucional té¢ PK-sé. Madje, kjo mund té reflektohet edhe
né punén e métejshme té t&€ punésuarve té PK-sé, duke pamundésuar identifikimin e

89 Po aty.

20 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém. (Qershor 2016). Raporti i auditimit pér pasqyrat financiare té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, f. 23. Nr. i Dokumentit:
21.16.1-2015-08. Qasur mé 16 shtator 2016, né: <goo.gl/wfe9m8>.

91 Po aty, f. 23.
92 Po aty, f. 24.
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fushave pér pérmirésimin dhe zhvillimin e tyre né ményré profesionale. Ndérsa, edhe
pagesat e pagave pér té punésuarit qé¢ nuk kané kontraté mund té konsiderohen si té
parregullta né aspektin ligjor.”* Si pasojé e kétyre mangésive, ZAP-i i ka rekomanduar
Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB) dhe PK-sé gé kjo ¢éshtje té€ adresohet sa
mé paré. PK-sé i éshté rekomanduar té pércaktojé kontrolle shtesé né menaxhimin e
burimeve njerézore pér té béré vlerésimin e punés né ményré té rregullt vjetore pér té
gjithé té punésuarit né PK dhe té keté azhurnim té rregullt t& dosjeve pér personelin e
kétij institucioni té sigurisé.**

Sfidat kryesore

Edhe pse PK-ja pér vitin 2016 ka njé buxhet relativisht té larté né shumén prej
85,479,000 Euro,” megjithaté ky buxhet éshté¢ mé i vogél né krahasim me buxhetin e
vitit 2015 pér PK-né qé ishte 89,470,530 Euro.”® Ai éshté zvogéluar rreth 4 milion mé
pak ose éshté mé i vogél pér afro 5 pérqind né krahasim me até té vitit 2015. Zvogélimi
i buxhetit t&¢ PK-sé e ka gjetur Qeveriné e Kosovés nén kritika nga njohés té ¢éshtjeve
té sigurisé dhe zyrtaré té PK-sé sipas té ciléve kjo do t&€ mund t€ démtojé procesin e
reformave t€ brendshme té Policisé. Sipas tyre PK-ja ka nevojé urgjente té investojé
mé shumé né forcimin e kapaciteteve si té atyre teknike, po ashtu edhe né ngritjen e
aftésive profesionale e njerézore.” Edhe zyrtaré té larté té PK-sé kané shprehur shqeté-
simet se zvogélimi i buxhetit pér vitin 2016 do t& véshtirésojé edhe mé tej arritjen e
objektivave té PK-sé, si¢ jané furnizimin me uniforma pér zyrtaré policorg, procesin e
pensionimit t€ zyrtaréve policoré, rekrutimin e stafit té ri policor, operacionalizimin
e Drejtorisé pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe ¢éshtje té tjera.”® Ndérsa, nuk dihet se
sa éshté shuma e buxhetit t& PK-sé qé éshté shpenzuar deri mé tash nga janari deri né
muajin shtator té vitit 2016.

Sfidé tjetér, si¢ éshté pérmendur né raportin e paré monitorues dhe vlerésues pér PK-
né (pér periudhén tetor 2015 — mars 2016), éshté mosha mesatare e policéve né Koso-
vé, e cila éshté 43 vjeg. Kurse, mé tepér se 4,000 policé t&¢ Kosové kané arritur moshén
mbi 40 vjegare, 2,091 sosh jané mbi moshén 46 vjeg, ndérsa rreth 1,000 prej tyre jané

93 Po aty, f. 25.
94 Po aty.
95 BuxhetiiRishikuar i Republikés sé Kosovés pér vitin 2016, Tabela 2: Pérmbledhje e ndarjeve buxhetore

(né Euro) dhe Tabela 3.1: Buxheti i Rishikuar pér Nivelin Qendror (né Euro), Ligji Nr. 05/L-109 pér
Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit Nr. 05/L-071 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2016.

96 Policia e Kosovés — Drejtoria pér Planifikim Strategjik dhe Céshtje Ligjore. Raporti vjetor i punés sé
Policisé sé Kosovés 2015, fq. 17. Qasur mé 17 shtator 2016, né: <goo.gl/H2HvXk>.

97 Emisioni Puls, “Kush po e rrezikon siguriné?’, KohaVision (KTV), 21 mars 2016. Qasur mé 17 shtator
2016, né: <goo.gl/rfxWEO0>.

98 Procesverbalii mbledhjes sé Komisionit parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen

e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, 20 néntor 2015, . 4. Qasur mé 17 shtator 2016, né: <goo.gl/aQYxIl>.
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té moshés 55 vjecare.” Kjo i ka hap rrugé pensionimit t&€ parakohshém té zyrtaréve
policoré dhe reformimit té burimeve té personelit policor.

Si pasojé e procesit té reformave pér pension té parakohshém mbi 1,000 zyrtaré po-
licoré té Kosovés pritet té pensionohen. Si¢ éshté cekur tashmé né raportin paraprak,
pér kété céshtje éshté hartuar Projektligji pér Pensionet e Zyrtaréve Policor té Policisé
sé Kosovés dhe Punonjésit e Inspektoratit Policor té Kosovés me Autorizime Policore,
né té cilin parashihet edhe pensionimi i parakohshém pér kéto dy institucione e ku
thuhet se zyrtaret e kétyre dy institucioneve té cilét kané autorizime policore fitojné té
drejtén e pensionimit té rregullt atéheré kur arrijné moshén 55 vjegare.'” Megjithaté
ky projektligj, né té cilin kané punuar MPB-ja, PK-ja dhe Sindikata e PK-sé nuk éshté
miratuar nga Qeveria as gjaté késaj periudhe raportuese gjashtémujore dhe rrjedhi-
misht nuk ka kaluar procedurat parlamentare pér miratim té¢ métejshém. Ndérkohé,
Komisioni parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e FSK-sé i
ka rekomanduar ekzekutivit t€ ndajé mjetet buxhetore pér zbatimin e projektligjit kur
té hyjé né fuqi me qéllim té pérmirésimit té kuotés sé moshés sé zyrtaréve policoré.'”

Pas pensionimit té parakohshém zyrtarét policoré do té marrin 60 pérqind t& pagés
bruto dhe pér kété éshté arritur pajtim né mes té PK-sé, MPB-sé dhe Sindikatés sé
PK-sé.1> Né kété drejtim, pritet qé rreth 1,000 zyrtaré policoré do té pensionohen dhe
1,000 té tjeré té do té rekrutohen kur té béhet i plotfuqishém legjislacioni pér pensio-
nimin e zyrtaréve policor. Sa i pérket rekrutimit, gjegjésisht punésimit té pjesétaréve
té Policisé, PK-ja do té duhej t'i kushtonte vémendje mé té madhe garantimit té njé
procesi té drejté e transparent né pérzgjedhjen e kandidatéve pér zyrtaré policor. Kjo
pér arsye qé té shmanget ¢farédo mundésie e nepotizmit ose konfliktit té interesit né
kété proces kompleks té reformimit té burimeve njerézore né PK.

Sfidé tjetér kyce pér policét e Kosovés éshté mungesa e sigurimit shéndetésor. Kjo ¢ésh-
tje nuk éshté rregulluar nga Qeveria e Kosovés, ndérsa legjislacioni aktual parasheh si-
gurimin social pér zyrtarét policoré, por Qeveria ende nuk ka ndaré buxhet pér siguri-
min social pér policét. Tek prej janarit té vitit 2017 pritet té fillojé sigurimi shéndetésor
pér punonjésit e Policisé. Pér kété ¢éshtje ka zhvilluar takime Sindikata e Policisé me
Ministriné e Shéndetésisé pér té gjetur format e sigurimit shéndetésor pér personelin
policor.'” Sindikata e PK-sé ka njoftuar se prej korrikut té vitit 2016 ka nisur ndalesa

99 Shih: <goo.gl/EQMyUV>. Qasur mé 17 shtator 2016.

100 Neni 6, Projektligji pér Pensionet e Zyrtaréve Policor té Policisé sé Kosovés dhe Punonjésit e
Inspektoratit Policor té Kosovés me Autorizime Policore.

101 Procesverbalii mbledhjes sé Komisionit parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen
e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, 22 dhjetor 2015, f. 3. Qasur mé 15 shtator 2016, né: <goo.gl/XmigBY>.

102 Po aty.

103 Shih: <goo.gl/3eLZ7T>. Qasur mé 15 shtator 2016.
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e mjeteve pér fondin e sigurimeve shéndetésore pér zyrtarét policoré. Né kété ményré,
kontributi né fondin e sigurimeve shéndetésore do té jeté 7 pérqind prej pagés bazé
té zyrtaréve policoré, ku 3.5 pérqind do té paguhet nga i punésuari dhe 3.5 pérqind té
tjera nga punédhénési.'”* Sidoqofté, nuk ka té dhéna nése kjo ka nisur ta zbatohet.

Pérve¢ mungesés sé sigurimit shéndetésor, policét e Kosovés nuk e gézojné as siguri-
min jetésor né rast t& humbjes sé jetés apo invalidimit né kuadér té punés zyrtare. Ky
lloj sigurimi éshté i nevojshém pér ¢do zyrtar policor pér shkak té 1éndimeve serioze
dhe plagéve qé¢ mund té marrin né detyré. Né mungesé té sigurimit jetésor policét té
cilét pésojné nga léndimet nuk marrin as démshpérblime pér plagét, me pérjashtim té
ndihmave pér tretman mjekésor qé marrin pér 1éndime.'®

104 Po aty.
105 Intervisté, Kreshnik Gashi, Redaktor né BIRN (Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese), 3 prill 2016.
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MENAXHIMI FINANCIAR

Prokurimi publik

Sektori i prokurimit publik né Kosové éshté i rregulluar pérmes Ligjit pér Prokurimin
Publik, i cili ka p&suar ndryshime t€ njépasnjéshme. Ky ligj ishte kritikuar vazhdimisht
se nuk ishte né pérputhje me rrethanat dhe se ishte béré pengesé pér funksionimin e
miré té aktiviteteve té prokurimit publik. Sikur institucionet tjera publike né Kosové,
edhe PK-ja i nénshtrohet kétij ligji kur béhet fjalé pér aktivitetet e prokurimit publik.
Me ndryshimet e reja té Ligjit pér Prokurimin Publik né vitin 2016, pér heré té paré
rregullohet se kur zbatohen rregullat e kétij ligji pér kontratat né fushén e mbrojtjes
dhe té sigurisé. Duke e marré parasysh ndjeshmériné e sektorit té mbrojtjes dhe sigu-
risé, ka raste kur pér disa lloje té kontratave zbatohen procedura té vecanté té prokuri-
mit publik, gjegjésisht me até rast nuk zbatohen rregullat e Ligjit pér Prokurim Publik.
Né kété ményré, ligji nuk zbatohet pér furnizimin me pajisje t€ ndryshme, si dhe pér
prokurimet né punét dhe shérbimet e ndjeshme. Ligji nuk zbatohet as pér furnizim té
pajisjeve ushtarake.' Pér kéto aktivitete duhet té miratohet njé Rregullore nga Qeve-
ria e Kosovés mbi prokurimin pér géllime té mbrojtjes dhe sigurisé, e cila ende nuk
éshté miratuar nga kjo e fundit. Ndérsa, rastet kur nuk zbatohet Ligji i ndryshuar e as
Rregullorja &shté kur béhet fjalé pér ato kontrata ku zbulimi i informacionit mund té
cenojé interesat thelbésore té sigurisé sé vendit'”” dhe pér raste té tjera. Né kéto situata
ndigen rregulla té€ veganta té prokurimit publik. Kéto ndryshime né Ligjin pér Proku-
rimin Publik jané béré si pasojé e kérkesave té Bashkimit Evropian pér harmonizimin
e ligjit me legjislacionin e BE-sé, gjegjésisht Direktivén nr. 2009/81/EC121'*® pér kont-
ratat e prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

Gjaté késaj periudhe éshté raportuar pér parregullsi dhe dobési gjaté procedurave té
disa tenderéve né kuadér té aktiviteteve t€ prokurimit publik té Policisé. Né kété drej-
tim, Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) ka marré 13 vendime né vitin 2016 (deri
né shtator 2016) né bazé té ankesave té operatoréve ekonomiké pér tenderé té caktuar
qé kané té béjné me Policiné. Disa prej vendimeve té marra nga ana e OSHP-sé kané
nxjerré né pah se PK-ja si autoritet kontraktues nuk vepron né pajtim me dispozitat
ligjore né fuqi pér prokurimin publik.

Parregullsité¢ dhe vérejtjet mé té médha OSHP-ja i kishte lidhur me aktivitetin e pro-

106 Neni 3, Ligji Nr. 05/L -068 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té
Republikés sé Kosovés, i Ndryshuar dhe Plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237.

107 Po aty.
108 Shih: <goo.gl/UsM0V1>. Qasur mé 15 shtator 2016.
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kurimit té Policisé pér furnizim me pajisje trafiku alkotesta. Kundér PK-sé kishte us-
htruar ankesé né OSHP operatori ekonomik “Medicom”. Kjo kompani ishte ankuar se
PK-ja nuk i kishte respektuar dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik. Né fakt, Policia
e kishte anuluar kété aktivitet prokurimi né mungesé té dy ofertave t& pérgjegjshme.
Megjithaté, OSHP-ja kishte pasur vérejtje pér ményrén se Policia si autoritet kontrak-
tues ka hartuar dosjen e tenderit dhe rrjedhimisht kishte kufizuar pjesémarrjen e mé
shumé operatoréve ekonomikeé pér kété aktivitet té prokurimit.'®

Vendimet tjera t&¢ OSHP-sé pér vitin 2016 sa i pérket aktiviteteve té prokurimit publik
té PK-sé kané konstatuar se disa prej ankesave té operatoréve ekonomiké ishin refu-
zuar si té pabazuara, qofté pér shkak se nuk kishte ofertues té pérgjegjshém, qofté pér
shkak se operatorét ekonomiké nuk kishin plotésuar kushtet e dosjeve té tenderit si¢
ishin kérkuar nga Policia.'"

Pérve¢ OSHP-sé, edhe ZAP-i kishte vérejtur manggsi sa i pérket respektimit té rregul-
lave té prokurimit publik nga ana e PK-sé. Gjaté periudhés janar — dhjetor 2015, ZAP-i
kishte gjetur se pér mirémbajtén e automjeteve, PK-ja i kishte 19 kontrata aktive pér-
mes procedurés sé hapur té prokurimit. Megjithaté, né vitin 2015, PK-ja kishte lidhé
edhe 15 kontrata tjera, duke ju shmangur procedurave té hapura té tenderimit, pérmes
procedurés sé koutimit té gmimit né vleré prej 35,695 Euro. PK-ja ishte arsyetuar se ka
vepruar késhtu pér shkak té shuméllojshmérisé sé automjeteve qé i posedon si institu-
cion. Por, ZAP-i né raportin e auditimit kishte vlerésuar se PK-ja né kété¢ ményré kishte
béré planifikim té dobét sa i pérket prokurimit.""* Pér mé tepér, kjo proceduré proku-
rimi ishte paré me rrezik meqé mund té démtoj konkurrencén dhe té vé né piképyetje
cilésiné e shérbimeve té pranuara pér parané e dhéné. Rrjedhimisht, ZAP-i kishte re-
komanduar qé ministri i Punéve t&¢ Brendshme né bashképunim me Drejtorin e Pér-
gjithshém té PK-sé duhet t& sigurojné qé Zyra e Prokurimit e PK-sé ka béré analizé té
miréfillté para procesit té planifikimit né ményré qé kérkesat pér shérbimet e njéjta
té tenderohen pérmes procedurave té kontratave kornizé pér t’ju shmangur lidhjes sé
kontratave mé kuotim té cmimeve.'"?

Dobési ishin raportuar edhe né realizimin e projekteve té caktuara té PK-sé, ku ishin
shkaktuar vonesa né kryerjen e punéve nga ana e operatoréve ekonomiké. Kontra-
ta “Ndértimi i Depos pér Ruajtjen e Materialeve té Rrezikshme né Kampin e Vrellés

109 Shih vendimin e OSHP-sé kétu: <goo.gl/MSNuKx>. Qasur mé 15 shtator 2016.

110 Pér mé tepér informata, shih vendimet e OSHP-sé pér aktivitetet e prokurimit publik té PK-sé: <goo.
gl/u04Qw1>. Qasur mé 15 shtator 2016.

111 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém. (Qershor 2016). Raporti i auditimit pér pasqyrat financiare té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, f. 17. Nr.i Dokumentit:
21.16.1-2015-08. Qasur mé 16 shtator 2016, né: <goo.gl/wfe9m8>.

112 Po aty.
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né PK” né vleré prej 29,928 Euro ishte pérfunduar me 137 dité vonesé, derisa afati
pér pérmbushjen e kontratés kishte gené jo mé shumé se 30 dité kalendarike. Ndérsa,
kontrata tjetér “Furnizimi dhe Vendosja e Dyerve me Senzor dhe Rregullimi i Shkal-
léve Emergjente né Objektin e Administratés s¢ PK-s&” e cila kapte shumé prej 9,182
Euro kishte pérfunduar me 22 dité vonesé. Vonesa ishin vérejtur edhe pér renovimin
e sallés sé Drejtorisé Rajonale t& Policisé (DRP) né Ferizaj né vlerén prej 25,370 Euro.
Operatori ekonomik i kishte gjithsej 75 dité kalendarike pér pérfundimin e punimeve,
ndérsa i kishte kryer me 115 dité vonesé.'"* Kéto vonesa ZAP-i i ka klasifikuar si rrezik
té nivelit t¢ mesém qé mund té zbeh efikasitetin e operacioneve té PK-sé dhe kjo e
fundit té déshtojé né arritjen e objektivave. Gjithashtu, déshtimi pér té kryer me kohé
kontratat mund té ndikojé né rritjen e obligimeve né fund té vitit dhe ato té jené barré
pér buxhetin e vitit vijues."* Rrjedhimisht, ZAP-i né raportin pér pasqyrat financiare
té MPB-sé i ka rekomanduar ministrit té Punéve té Brendshme dhe Drejtorit té Pérg-
jithshém té PK-sé se duhet té respektohen afatet pér pérmbushjen e kontratés dhe pér
kété duhet té forcohen mé shumé kontrollet né proceset e planifikimit, monitorimit
dhe realizimit té projekteve kapitale duke analizuar njékohésisht pengesat e mundsh-
me pér realizimin e kontratave.

Pérveg realizimit té kontratave, vonesa kishte pasur edhe sa i pérket ekzekutimit té
pagesave nga PK-ja pér operatorét ekonomiké duke mos arritur t'i respektojé afatet
ligjore.”> Vonesa e shkaktuara nga PK-ja né mosekzekutimin e pagesave, sipas ZAP-it,
rrisin rrezikun pér pagesa shtesé t&é démshpérblimeve ndaj operatoréve ekonomiké.
ME tej, kjo rrité rrezikun e déshtimit té pagesave pér mungesé té fondeve dhe bartjen e
obligimeve pér vitin vijues.''® Né kété¢ ményré, ZAP-i i ka rekomanduar PK-sé se duhet
té mbikéqyré rregullisht procesin e realizimit té buxhetit pér té béré pagesén e faturave
né kuadér té afateve ligjore.

Njé manggsi tjetér gjaté aktiviteteve t& PK-sé né fushén e prokurimit publik ka té béjé
me certifikim jo t€ rregullt t& pagesave. Té dhénat nga ZAP-i konstatojné qé si pasojé
e planifikimit té dobét nga PK-ja mund t€ ¢ojé deri te rreziku qé vlera e faturave té
jeté mé e larté sesa vlera e planifikuar pér kété qéllim. Rrjedhimisht, ZAP-i ka reko-
manduar qé PK-ja duhet té sigurojé kontrolle shtesé te njésité kérkuese me qéllim qé
kérkesat té jené té strukturuara né ményré té qarté dhe té sakté. Né vecanti, i &shté i
rekomanduar Zyrtarit Certifikues qé té kontrollojé té gjitha pagesat pér té verifikuar
nése ato jané né pajtim mé kontratat.'”

113 Po aty, fq. 18-19.
114 Po aty, f. 19.

115 Po aty, f. 20.

116 Po aty.

117 Po aty, f. 21.
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Ndérkohé, gjaté vitit 2015 tre tenderé té Policisé jané hetuar nga Inspektorati Policor i
Kosovés (IPK): furnizimi me uniformé té pér PK-né, ndértimi i objektit K9 dhe 1énda
e tenderit pér rregullimin e poligonit pér gjuajte me armé zjarri. Nuk ka informacione
pér zhvillimin e kétyre hetimeve dhe nése éshté gjetur ndonjé parregullsi gjaté aktivi-
teteve té€ prokurimit publik né 1éndét e kétyre tenderéve.

Pérveg kétyre dobésive né prokurim publik té PK-sé, stidé tjetér né kété institucion
mbeten disa ¢éshtje lidhur me menaxhimin dhe kontrollin financiar té PK-sé. Q& prej
vitit 2012 njé numér i konsiderueshém i automjeteve té PK-sé presin pér t'u riparuar
dhe mirémbajtur. Né autoparkun e flotés sé PK-sé jané 131 automjete ose rreth 10
pérqind nése krahasohet me numrin total té automjeteve té PK-sé, té cilat kané mbetur
ende pa u riparuar. Kjo ka ndodhur si rrjedhojé e mungesés sé pjeséve rezervé, numrit
té vogel té stafit né kété shérbim dhe pér shkak té vjetérsisé sé kétyre automjeteve.'*®
Kjo sfidé éshté identifikuar si rrezik me prioritet t€ larté nga ZAP-i, ndérsa i kané
béré thirrje ministrit t&¢ Punéve t€ Brendshme dhe Drejtorit té Pérgjithshém té PK-sé
té shqyrtojné arsyet pse kjo ¢éshtje nuk éshté adresuar deri mé tash. Po ashtu, ZAP-i
ka rekomanduar té pércaktohen masat shtesé pér forcimin e kontrolleve né kété njési
sa i pérket automjeteve té PK-sé me qéllim té identifikimit té defekteve dhe riparimit
té tyre pér té shmangur pritjet e gjata t& automjeteve pér riparim si dhe té sigurohet
shfrytézimi efikas i tyre.'"

118 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém. (Qershor 2016). Raporti i auditimit pér pasqyrat financiare té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, f. 28. Nr. i Dokumentit:
21.16.1-2015-08. Qasur mé 16 shtator 2016, né: <goo.gl/wfe9m8>.

119 Po aty.
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REKOMANDIME

» KuvendiiKosovés duhet té jeté mé aktiv dhe roli i tij té jeté mé i madh né mbikéqy-
rjen demokratike té Policisé sé¢ Kosovés. Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri
dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés té investojé né burime profesio-
nale duke angazhuar eksperté pér té ushtruar mbikéqyrje t€ miréfillté parlamen-
tare té sektorit t€ sigurisé, vecanérisht né Polici. Kapacitetet aktuale t&€ komisionit
jané té pamjaftueshme né mbikéqyrjen e shpenzimeve financiare té Policisé dhe té
zbatimit té legjislacionit té Policisé sé Kosovés. Nga ana tjetér, Policia té adresojé
rekomandimet e kétij komisioni sa i pérket zbatimit té Ligjit pér Policiné.

» Té inkurajohen zyrtarét policor dhe stafi civili i Policisé qé né rastet e shkeljeve t&
té drejtave té njeriut né vendin e punés té ushtrojné ankesé né Institucionin e Avo-
katit t& Popullit. Zyrtarét qé ushtrojné ankesé pér shkelje té té drejtave té njeriut té
mos béhen subjekt i diskriminimit, viktimizimit ose hakmarrjes nga eprorét e tyre
né Polici.

» Policia e Kosovés té adresojé rekomandimet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém
lidhur me shpenzimet dhe kontrollin financiar sipas raporteve vjetore té auditimit.

» DPolicia e Kosovés, né bashképunim me Ministriné e Punéve té Brendshme, duhet
té hartojné Planin e Integritetit pér zhvillimin profesional té institucionit té Poli-
cisé. Ky plan duhet té keté si qéllim parandalimin dhe luftimin e keqpérdorimeve
né Polici si dhe té aferave t€ mitos e korrupsionit policor. Né vijim ky plan:

1. Duhet té parandalojé dhe luftojé abuzimet me shpenzimet financiare té bux-
hetit té Policisé dhe veganérisht sa i pérket keqpérdorimeve t¢ mundshme né
aktivitetet e prokurimit publik té Policisé sé Kosovés.

2. Dubhet t'i kushtohet réndési e vecanté parandalimit té keqpérdorimit té po-
zités zyrtare té personelit policor gjaté detyrés zyrtare.

3. Mekanizmat kontrollit té¢ brendshém dhe ata disiplinoré té Policisé sé Ko-
sovés duhet té forcohen mé shumé. Ato duhet té jené té pavarura nga niveli
udhéheqés i Policisé pér arritjen e kétyre objektivave t€ pérmendura mé sipér
me synim t€ zbatimit té Planit té Integritetit dhe luftimit t€ korrupsionit po-
licor.

» Mekanizmat e kontrollit té brendshém té Policisé sé¢ Kosovés dhe zyrtarét policoré

duhet té inkurajohen pér té denoncuar zyrtarét e Policisé, pérfshiré nivelin e larté
udhéheqés té kétij institucioni, kur dyshohen pér vepra té ndryshme penale. Pér
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realizimin e kétyre géllimeve duhet té fugizohen edhe mé shumé mekanizmat e
brendshém té Policisé sé Kosovés, por edhe mekanizmat e Departamentit té Heti-
meve pér luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar brenda Policisé sé Ko-
SOVES.

Inspektorati Policor i Kosovés duhet té jeté mé aktiv né mbikéqyrjen e Policisé sé
Kosovés, veganérisht pér zyrtarét policoré me grada té larté né dhe nivelin udhé-
heqés té Policisé sé Kosovés. Ajo duhet té hetoj dhe inspektoj gjithashtu aktivitetet
e ndryshme t€ Policisé sé Kosovés né baza té rregullta.

Deri né fund té vitit 2016 duhet t& miratohet Projektligji pér Pensionet e Zyrtaréve
Policor té Policisé sé Kosovés dhe Punonjésit e Inspektoratit Policor té€ Kosovés me
Autorizime Policore pér t'i hapur rrugé pensionimit té parakohshém té zyrtaréve
policoré. Qeveria e Kosovés duhet t& ndajé né vitin 2017 mjetet e nevojshme bux-
hetore pér procesin e pensionimit té parakohshém té zyrtaréve policoré. Ndérsa,
Policia e Kosovés duhet té béjé planifikimet dhe pérgatitjet e nevojshme té refor-
mimit té burimeve njerézore pér rekrutimin e zyrtaréve té rinj policoré duke ga-
rantuar konkurrencé té barabarté dhe té drejté pér té gjithé kandidatét e interesuar
pér punésim né Polici.

Né fillim té vitit kalendarik 2017 Qeveria e Kosovés duhet té ndajé mjetet buxheto-
re lidhur me sigurimin shéndetésor té personelit policor dhe sigurimin jetésor né
rast té humbjes sé jetés apo invalidimit té zyrtaréve policoré né kuadér té punés zy-
rtare. Né kété drejtim, menaxhmenti i Policisé dhe Sindikata e Policisé sé Kosovés
duhet té kémbéngulin qé té dyja sigurimet té garantohen pér personelin e Policisé.

Policia e Kosovés duhet té respektojé procedurat ligjore té Ligjit pér Prokurimin
Publik sa i pérket pérgatitjes sé dosjeve té tenderéve. Gjaté aktiviteteve té prokuri-
mit publik Policia nuk duhet t& kufizojé né asnjé ményré pjesémarrjen e mé shumé
operatoréve ekonomiké né aktivitetet e prokurimit, si¢ ka ndodhur tashmé disa
heré. Policia e Kosovés duhet té sigurojé proces té drejté¢ dhe té barabarté pér té
gjithé operatorét ekonomiké.

Policia e Kosovés té ushtrojé mbikéqyrje té miréfillté ndaj operatoréve ekonomikeé
pér realizimin e kontratave dhe projekteve té Policisé sipas afateve té pércaktuara
kohore. Duhet té respektohen né ményré té sakté afatet pér pérmbushjen e kont-
ratave pér arritjen e objektivave té Policisé dhe kryerjen me efikasitet t& operaci-
oneve té Policisé. N& rast t€ vonesave né realizimin e kontratave, Policia duhet té
ndéshkojé, sipas masave ligjore, moskryerjen e punéve me kohé nga operatorét
ekonomiké.
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Policia e Kosovés duhet té ekzekutojé pagesat ndaj operatoréve ekonomik duke
respektuar afatet ligjore. Vonesat né ekzekutimin e pagesave bartin me vete rre-
ziget q€ do té béhen pagesa shtesé t&¢ démshpérblimeve né llogari té operatoréve
ekonomiké. Pér kété arsye, Policia e Kosovés duhet té mbikéqyré né ményré té rre-
gullt realizimin e buxhetit té vet pér té ekzekutuar pagesén e faturave sipas afateve
té pércaktuara ligjore.

Policia e Kosové duhet t&€ menaxhojé mé miré pasurité, veganérisht flotén e saj té
automjeteve. Numri i larté prej 131 automjeteve, té cilat ka disa vite qé kané mbe-
tur té pariparuara, tregon se ka nevojé pér menaxhim me efikas t€é pasurisé nga ana
e Policisé. Gjithashtu, duhet té identifikohen shkagqet e pritjes sé gjaté té automjete-
ve pér t'u mirémbajtur dhe riparuar.

Ligji aktual pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit
Publik duhet té harmonizohet dhe té jeté né pajtim me Kodin Penal t&¢ Republikés
sé Kosovés sa i pérket konfliktit té interesit. Ligji duhet té parasheh qé konflikti i
interesit éshté vepér penale (sikurse éshté me Kodin Penal) dhe jo si¢ éshté aktua-
lisht si kundérvajtje.

Pavarésisht deklarimit té pasurisé dhe dhuratave nga zyrtarét e larté t& Policisé sé
Kosovés tek Agjencia Kundér Korrupsionit, megjithaté nuk dihet se deri né ¢faré
mase kéto informacione jané té sakta. Prandaj, Agjencia Kundér Korrupsionit du-
het té verifikojé saktésiné e té dhénave qé merr nga Policia lidhur me deklarimin
€ pasuriseé.
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