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0 izvestaju - 1zvestaj je objavljen u okviru projekta ,Puls integriteta i poverenja u policije
na Zapadnom Balkanu: POINTPULS". Projekat podrzava Evropska unija kroz program ,Pod-
sticanje civilnog drustva” za mreZe organizacija civilnog drustva u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomoc (IPA). Za sadrzaj izveStaja odgovoran je iskljucivo Institut Alternativa i
iskazani stavovi u ovom dokumentu nisu nuzno stavovi Evropske unije.

O POINTPULS mreZi - Pet organizacija civilnog drustva iz regiona okupilo se u mrezu
POINTPULS radi nadgledanja borbe protiv korupcije u policijama na Zapadnom Balkanu.
Mrezu Cine Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) i Balkanska istrazivacka
mreza (BIRN) iz Beograda, Centar za sigurnosne studije (CSS) iz Sarajeva, Institut Alternati-
va (IA) iz Podgorice i Kosovski centar za bezbednosne studije (KCSS) iz Pristine. POINTPULS
mreza deluje radi povetanja povjerenja gradana u organe za sprovodenje zakona na Zapad-
nom Balkanu, kroz borbu protiv korupcije u policiji i promociju integriteta policije.
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SAZETAK

NaruSen je integritet policije u Crnoj Gori. Problem nije samo primanje mita i zloupotreba sluzbene
duznosti, vec€ i prekomjerna upotrebe sile, pasivnost u postupanju, iznudivanje iskaza i politicko dje-
lovanje. Korupcija je druga naj¢eSc¢a asocijacija crnogorskih gradana kada pomisle na policiju, odmah
iza “sigurnost, bezbjednost, zastita gradana”, a samo 12 procenata gradana vjeruje da korupcija nije
rasprostranjena u policiji Crne Gore. Iz nabrojanih razloga integritet policije mora postati jedno od
prioritetnih oblasti u daljem strateSkom razvoju ove sluzbe.

Postoji slozen sistem unutradnjeg i spoljnjeg nadzora policije koji karakteriSe: nedovoljna saradnja i
razmjena informacija izmedu nadzornih tijela; nedovoljan uticaj njihovih kontrola, zaklju¢aka i prepo-
ruka; te dilema kod gradana kome prijaviti zloupotrebu, korupciju ili prekoracenje u primjeni ovlasce-
nja policije usljed prevelikog broja aktera. lako su neki pomaci napravljeni, nadzorna tijela jo$ uvijek
nisu postigla potrebnu efikasnost u primjeni svojih ovlaséenja.

Reforma crnogorske policije zapo€inje neposredno prije referenduma o nezavisnosti, usvajanjem no-
vog Zakona o policiji, u oktobru 2005. godine. Uprava policije je Zakonom o unutrasnjim poslovima iz
2012. godine vracena pod okrilje MUP-a. To je za posljedicu imalo smanjen stepen samostalnosti poli-
cije u upravljanju i odlucivanju u brojnim oblastima, od ljudskih resursa i finansija do transparentnosti.

U ovom izvjeStaju predstavili smo rezultate istrazivanja s namjerom da damo doprinos unapredenju
funkcionisanja policije, kao i povecanju povjerenja gradana u njen rad, koje je na nezavidnom nivou,
kao i u ostalim balkanskim zemljama.

IzvjeStaj je podijeljen u Sest tematskih cjelina, od kojih se prve tri odnose na pitanja transparentnosti,
depolitizacije i upravljanja ljudskim resursima. U naredna tri poglavlja bavimo se upravljanjem fina-
nsijama i javim nabavkama, represivnim mjerama za utvrdivanje odgovornosti sluzbenika i analizira-
mo rad i rezultate svih aktera zaduzenih za unutrasnju i spoljnu kontrolu rada policije. Nakon svakog
poglavlja date su preporuke za unapredenje stanja u toj oblasti.

IstraZivanjem se doslo do Sest glavnih zaklju¢aka:

(i) 1ako su napravljeni vazni koraci u upravljanju ljudskim resusrima, kao $to je poostravanje kriteriju-
ma za imenovanje rukovodilaca u policiji, klju¢ni problemi su: nedostatak strateSkog pristupa u politici
racionalizacije broja policijskih sluzbenika, diskreciono odlucivanje starjeSine organa u zapoSljavanju
i napredovanju, povrsno ocjenjivanje, te slaba veza izmedu izvjeStavanja o radu, ocjenjivanja i napre-
dovanja.

(i) Uprkos tome §to je policijskim sluzbenicima zakonom zabranjeno politicko djelovanje, ¢lanstvo u
politiCkim partijama i prisustvo na politickim skupovima, ove prakse nisu suzbijene, a gradani policiju
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ocjenjuju kao veoma politizovan drzavni organ. Politizaciji takode doprinosi netransparentnost odlu-
¢ivanja o razrjeSenju rukovodilaca, nepostojanje prakse javnih obrazloZzenja o razlozima razrjeSenja,
te manjkav zakonski okvir za uredenje ovih procedura.

(iii) Institucionalni okvir za nadzor nad policijom razvijen je i skoro u cjelini zaokruzen, u smislu po-
stojanja zakonskih moguénosti za efikasan nadzor, ali postoji veliki prostor za iniciranje veéeg broja
kontrola od strane svih nadzornih tijela i unapredenje sprovodenja preventivnih i represivnih mjera za
poboljSanje integriteta policijskih sluzbenika.

(iv) Drzavno tuZilastvo je od 2013. godine do 1. oktobra 2015. godine u radu imalo 62 predmeta protiv
policijskih sluzbenika, od kojih je svega 19 rezultiralo podizanjem optuznog akta. Nema rezultata u
procesuiranju korupcije na visokom nivou u policiji. Sudovi su u istom periodu imali 47 predmeta
protiv policijskih sluzbenika (ne uklju€ujuci predmete iz oblasti korupcije), od kojih su samo tri sankci-
onisana zatvorskom kaznom, od ukupno 16 donesenih pravnosnaznih odluka.

(v) Unutrasnja kontrola napravila je zna€ajan iskorak kada su u pitanju samoinicijativne kontrole, kojih
je u 2014. godini bilo 76, sa 26 konstatovanih nepravilnosti i ukupno Sest slu¢ajeva dostavljenih Drza-
vnom tuZzilaStvu. Medutim, od ukupno 500 imovinskih kartona, u dosadasnjem radu je kontrolisala
140 i konstatovala nepravilnosti u dva predmeta. Od 154 Zalbe gradana rukovodiocima organizacionih
jedinica, u 2014. godini, samo dvije su bile osnovane. Rukovodioci su u istoj godini pokrenuli discipli-
nski postupak zbog tezih povreda sluzbene duznosti protiv 87 sluzbenika i izrekli 55 disciplinskih mje-
ra u vidu nov€anih kazni. Organizacione jedinice policije su za godinu dana pokrenule i pet krivicnih
prijava protiv sedam sluzbenika, te prekrsajni postupak protiv pet sluzbenika. Za posljednjih godinu i
Cetiri mjeseca, najmanje 55 puta je prekrSen Kodeks policijske etike, konstatuje Eticki odbor.

(vi) U prosjeku, 3% godiSnjih predmeta Zzastitnika ljudskih prava i sloboda odnosi se na policijske
sluzbenike. Procedura za izbor Ombudsmana ne omogucava izbor najboljeg kandidata. lako je pa-
rlamentarni nadzor nad policijom uspostavljen, nije ucestala primjena kontrolnih mehanizama, dok
je uticaj zaklju¢aka i preporuka radnih tijela Skupstine nedovoljan. Ministarstvo unutrasnjih poslova
unaprijedilo je primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ali se nedovoljan broj akata koji
se ticu policije otvara za javnu raspravu i uceSc¢e gradana.
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TRANSPARENTNOST

Primijecen je napredak u primjeni Zakona o slobodnom pristupu informacija, ali transparentnost
rada policije nije zadovoljavajuc¢a. Ne objavijuju se dokumenti s kojih je skinuta oznaka tajnosti,
niti se organizuju javne rasprava i konsultacije za vazne propise i akte koji kijucno oblikuju reformu
policije.

Razumljivo je da znacajan dio rada policije mora biti tajan. Medutim, preduslov za smanjenje mogu-
¢nosti za zloupotrebe je vec€a transparentnost, koja je, kao jedan od klju¢nih antikorupcijskih principa,
osnova za uceSce gradana i civilnog druStva u pracenju rada i rezultata policije.

U nastavku ovog poglavlja analizirali smo koliko je rad policije transparentan, koliko su informacije
dostupne i koliko aktivnosti preduzimaju MUP i UP da bi unaprijedili komunikaciju s gradanima. Sve

navedeno su preduslovi za unapredenje povjerenja gradana u rad policije.

Napredak u primjeni Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Evidentan je napredak u sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Tabela 1), $to
potvrduje visok broj odobrenih pristupa informacijama. Medutim, i dalje postoji prostor za unaprede-
nje unutradnjih struktura rada MUP-a za upravljanje podacima i bolje evidentiranje informacija koje
su u posjedu MUP-a i Uprave policije. To bi, prije svega, olakSalo sluzbeniku zaduzenom za slobodan
pristup informacijama pribavljanje traZzene informacije od organizacionih jedinica i time efikasniji pri-
stup informacijama. Ovo je posebno vazno imajuci u vidu da se radi o drzavnim organima s najvec¢im
brojem sluzbenika u javnoj upravi®.

Tabela 1: Predmeti MUP-a u oblasti slobodnog pristupa informacijama

MUP/Policija 2013.2 2014.3 Prvih Sest
mjeseci 2015.4
Broj predmeta 304 404 283
Broj rijeSenih zahtjeva 293 398 279
Usvojeno 244 388 268
Broj odbijenih zahtjeva 11 5 7
Djelimi¢no usvojeno 1 /

1 ViSe o broju sluzbenika u poglavlju 3 ovog izvjeStaja “Upravljanje ljudskim resursima”.
IzvjeStaj o radu Ministarstva unutradnjih poslova i Uprave za kadrove, nad kojom MUP vrSi nadzor za 2013.
godinu, objavljen 14. 5. 2014. godine, dostupno na: <http://go0.gl/FNVVKG> (pristupljeno 26. 10. 2015)

3 lzvjedtaj Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2014. godinu, objavljen
29.7.2015. godine, dostupno na: <http://go0.gl/gt0oKz> (pristupljeno 26. 10. 2015)

4  StatistiCki podaci za slobodan pristup informacijama Ministarstva unutrasnjih poslova za prvih Sest mjeseci
2015. godine, objavljeno 16. 7. 2015. godine, dostupno na: <http://g00.gl/gt0oKz> (pristupljeno 26. 10. 2015)

9



M PROCJENA INTEGRITETA POLICIJE U CRNOJ GORI

Broj proslijedenih zahtjeva u 10 1 3
smislu ¢lana 55 stav 4 ZUP-a/
Broj upucenih zahtjeva
nadleznim organima

Broj obavjestenja 12 / /
Broj obavjeStenja da se infor- 5 4 1
macija nalazi na sajtu MUP-a

Broj nerijeSenih zahtjeva 11 / /
Broj zalbi 13 14 8

Ishod po Zalbama 3 — obustavljen 2 — odustali od 4 7albe - stranka

postupak Zalbe odustala
10 — usvojeno 8 — odbijene 4 7albe — nerijeSene

Upravni spor 29 tuzbi, 21 usvoje- 1 tuzba odbijena 0

na, 3 odbijene i
5 rjeSenja o obustav-
ljanju postupka

Osim onoga $to se odnosi na postupanje MUP-a po zahtjevima, kada je u pitanju primjena odredbe
zakona koja ureduje $ta je obavezno za ograne vlasti za proaktivno objavljivanje®, istraZivanje Centra
za demokratsku tranziciju pokazalo je da MUP objavljuje 83% informacija¢, Cime je Cetvrto ministar-
stvo po proaktivnom objavljivanju.

Prepreka za pristup informacijama je visok iznos za naknadu po stranici, kada je u pitanju MUP, Cije su
informacije o radu i sluzbenicima, po pravilu, obimnije nego kod drugih organa. Naime, Vladina Uredba
0 naknadi troSkova postupka za pristup informacijama’ propisuje 0,10 eura po A4 stranici, dok je u
Republici Hrvatskoj 0,03 eura (0,25 kuna).

Ne objavljuju se podaci s kojih je uklonjena oznaka tajnosti

Kada su u pitanju procedure deklasifikacije, odnosno skidanja oznaka s informacija koje su oznacene
stepenom tajnosti, nije postignut znacajan napredak i nema prakse proaktivnog objavljivanja doku-
menata s kojih je uklonjena oznaka “tajno”. Takode, nema informacija da li je u skladu sa zakonskom
obavezom formirana Komisija za periodi¢no preispitivanje oznaka tajnosti® uklonila prije isteka zakon-

5  Zakon o slobodnom pristupu informacijama obavezuje institucije da na veb sajtovima objavljuju: vodite za
slobodan pristup informacijama, javne registre, programe i planove rada, izvjeStaje o radu, strateSka doku-
menta, propise, spisak javnih funkcionera i njihove mjesecne zarade, spisak sluzbenika i njihova zvanja.

6  ViSe detalja dostupno na: <http://g00.gl/WMK404>.

7  Shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, podnosilac zahtjeva snosi troSkove postupka za pristup
informacijama koje se odnose na stvarne troSkove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja traze-
ne informacije. Uredba je dostupna na: <http://g00.gl/2f8sKZ>.

8 Obaveza iz Zakona o tajnosti podataka, ¢lan 19b. Komisija obrazovana RjeSenjem ministra od 14. 9. 2015.
godine.
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skog roka ijednu oznaku. Sve ovo otezava zainteresovanim stranama da se upoznaju s informacijama
koje viSe ne ugrozavaju bezbjednost gradana i vodenje postupaka, a govore o kvalitetu rada policije
i MUP-a.

Redovno se azurira internet prezentacija MUP-a i policije

Internet stranica MUP-a i Uprave policije redovno se azurira, a godisnji izvjeStaj o radu je javno
dostupan, kao i klju€ni strateSki dokumenti koji se ticu policije. Na internet stranici takode se mogu
pronaci detaljne informacije o unutra$njim mehanizmima za odgovornost policijskih sluzbenika i
njihovim rezultatima. | MUP i UP imaju sluzbenike za odnose s javnoséu zaduzene za svakodnevne
upite medija.

Informisanje o radu MUP-a i Uprave policije tokom godine unaprijedeno je time je $to je u oktobru
2014. godine zapoceto objavljivanje ¢asopisa o unutrasnjim poslovima “Dokument”, koji je koristan i
za strucnu javnost i za gradane. Do sada su objavljena tri broja®. Ni MUP ni UP nemaju zvanicne stra-
nice na drustvenim mrezama, kojima bi intenzivirali neposrednu komunikaciju s gradanima, iako neke
od organizacionih jedinica policije imaju'®.

Izbjegavaju se javne rasprave za akte iz oblasti bezbjednosti

Ministarstvo unutrasnjih poslova, u februaru ove godine, objavilo je spisak Cetiri zakona iz nadleznosti
MUP-a koja ¢e tokom godine biti na javnoj raspravi''. Vladina Uredba o postupku i nac¢inu sprovodenja
javne rasprave u pripremi zakona™ ne propisuje obavezu objavljivanja spiska drugih akata koji e biti
na javnoj raspravi i koji e biti pripremljeni i usvojeni tokom godine. To je evidentan nedostatak, jer
se na taj nacin zainteresovanima ne omogucava da planiraju svoje ucesce. To ne djeluje podsticajno
na organe vlasti, pa tako ni MUP samoinicijativno ne otvara za javnu raspravu ili za drugu mogucnost
davanja sugestija na brojna vazna strateSka dokumenta koja priprema, a kojima se znacajno ureduje
rad policije, kao §to su Plan unutradnje reorganizacije, Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistemati-
zaciji, Kadrovski plan, Godidnji plan rada, itd.

Uredba takode neopravdano predvida izuzetak od organizovanja rasprave za zakone kojima se ure-
duju pitanja iz oblasti bezbjednosti — §to je apsolutno neprihvatljivo imajuci u vidu da su zakoni javni i
da gradani treba da urede svoje ponaSanje u skladu s odredbama ovih zakona. To je, izmedu ostalog,
Zloupotrijebljeno od strane MUP-a, koji tokom 2014. godine nije organizovao javnu raspravu o Zakonu
0 izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima.

9  Dostupni na: <http://g00.gl/Ty10nb>.

10 Specijalna antiteroristicka jedinica Uprave policije i Avio-helikopterska jedinica MUP-a imaju Facebook stranicu.

11 Zakon o zastiti i spaSavanju, Zakon o javnim okupljanjima, Zakon o nevladinim organizacijama i Zakon o azilu.
Dostupno na: <http://go0o.gl/3nLry0>.

12 Dostupna na: <http://goo.gl/eHxkfr>.
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Nedovoljno transparentan rad radnih grupa MUP-a

Nije dovoljno transparentan rad ni brojnih radnih grupa MUP-a, koje rade na realizaciji mjera u vezi
s policijom iz viSe strateSkih dokumenata, posebno iz Poglavlja 23 i Poglavlja 24. Na internet stranici
MUP-a ne objavljuje se koje radne grupe su formirane, ko su ¢lanovi, koji zadatak obavljaju i u kojem
roku. MUP tokom 2015. godine nije upucivao pozive organizacijama civilnog drustva za u¢eSc¢e u rad
ovih radnih tijela za realizaciju mjera, niti su ove organizacije pozvane da daju pisane sugestije za rad
ovih tijela.

Najnegativniji primjer je radna grupa za pripremu nove Strategije i Akcionog plana razvoja funkcio-
nisanja policije, koja treba da odredi smjernice za najvaznije reformske projekte koji se odnose na
policiju do 2020. godine - ona je tokom 2015. godine radila na ovim dokumentima bez uklju€ivanja
zainteresovane javnosti. Ovo je ispravljeno otvaranjem javne rasprave o radnim verzijama ovih doku-
menata na predlog Instituta alternativa.

Preporuke

1. Unaprijediti interno evidentiranje informacija koje su u posjedu MUP-a/UP u elektronskim ba-
zama podataka.

2. Unaprijediti deklasifikaciju dokumenata u posjedu MUP-a/UP proaktivhim objavljivanjem doku-
menata s kojih je skinuta oznaka “tajno”.

3. Unaprijediti transparentnost rada Komisije za periodi¢no preispitivanje oznaka “tajno” redovnim
objavljivanjem informacija o odrZzanim sjednicama i rezultatima rada na internet prezentaciji
MUP-a.

4. Izmijeniti Uredbu o naknadi troSkova za pristup informacijama i propisati smanjenje troSkova
postupka.

5. Na nivou MUP-a i UP, usvojiti politiku saCinjavanja informacija i dokumenata u elektronskoj for-
mi, kako bi se i na taj naCin mogao ostvarivati veci uvid u informacije.

6. lzmijeniti Uredbu o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave na nacin sto Ce se izbrisati
izuzetak od sprovodenja rasprave za zakone iz oblasti bezbjednosti i propisati obaveza sprovo-
denja rasprave za kljuCna strateSka dokumenta, akcione planove, itd.

7. U sluCajevima kada se ne organizuje javna rasprava o nekom dokumentu, otvoriti “elektronske

konsultacije” sa zainteresovanim stranama, javnim pozivom za dostavljanje komentara i suge-
stija u vezi s radom radne grupe.
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. Redovno objavljivati informacije o formiranim radnim grupama, o ¢lanovima radnih grupa, zada-
cima i rokovima za zavrSetak rada na internet stranici MUP-a.

. Napraviti zvani¢an nalog MUP-a i policije na druStvenim mrezama Facebook i Twitter, na kojima
bi se objavljivale vijesti i saopStenja i intenzivirala neposredna komunikacija s gardanima.
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POLITIZACIIA

Upitna je politiCka neutralnost policijskih sluzbenika. Nedovoljno se prati i ne sankcionise se politicki
angaZman policajaca. Zakonske manjkavosti omogucavaju upliv politike u upravljanje ljudskim re-
sursima.

Nedovoljno poStovanje zabrane politickog djelovanja

lako je policijskim sluzbenicima zakonom zabranjeno politi¢ko djelovanje, ¢lanstvo u politickim parti-
jama, kandidovanje na izborima, prisustvo u sluzbenoj uniformi na politickim skupovima®, ove prakse
nisu suzbijene, a strateSka dokumenta i prateci akcioni planovi ne propisuju posebne, dodatne, mjere
Za tretiranje problema politickog uticaja na policiju.

Na primjer, na zavrSnom predizbornom skupu vladaju¢e Demokratske partije socijalista™ prisustvo-
vao je policijski komandir ekspoziture Grani¢ne policije na tivatskom aerodromu, Zoran Stanovic,
u civilu, u drustvu penzionisanog sluzbenika ANB-a Mirka Stojanovi¢a i aplaudirao nakon izlaganja
premijera Mila bukanovica, koji je govorio 0 hapSenjima opozicionih lidera. Kako prenose “Vijesti”, iz
Uprave policije tom prilikom je saopsSteno da je Stanovi¢ prisustvovao skupu ,u svojstvu ovias¢enog
policijskog sluzbenika na poslovima obezbjedenja javnog skupa“.

Posebno zabrinjavaju naznake da rukovodioci utiCu na politi¢ki aktivizam policijskih sluzbenika i po-
dstiCu ih na angazovanje oko izbora u korist vladajucih struktura.

Tako je po¢etkom novembra 2013. godine, neposredno prije lokalnih izbora u opstini Mojkovac, bivsi Sef
policije i nekada$nji komandir SAJ-a, a tadasnji savjetnik predsjednika Crne Gore Filipa Vujanovic¢a, Ve-
selin Veljovi¢, organizovao u policijskom kampu “Zlatica” nenajavljeni sastanak s desetinama policajaca.
Kako prenose mediji, Veljovi¢ je, navodno, “tada trazio od bivsih kolega da se nesebitno angazuju do
subote i §to vedi broj ljudi nagovore da na lokalnim izborima u tom gradu podrze DPS"", dok je Veljovi¢
nakon skupa tvrdio da je okupljenim policajcima tom prilikom odrZao predavanje o NATO integracijama.

Ministar unutraSnjih poslova trazio je hitnu istragu o tom skupu, a Veljovi¢ je dan kasnije informaciju o
skupu, u pisanoj formi, dostavio predsjedniku Filipu Vujanoviéu. Unutrasnja kontrola otvorila je istragu
0 ovom pitanju i inicirala sasluSanje bivseg Sefa policije, ali on je odbio da inspektorima unutrasnje
kontrole odgovori na pitanja, ve¢ im je predao pisanu izjavu gotovo iste sadrzine kao informacija koju
je ranije dostavio Vujanovicu. Kako Veljovic nije htio da dostavi spisak policajaca koji su prisustvovali

13 Clan 94 Zakona o unutra$njim poslovima, stav 2i 3

14 U aprilu 2012. godine.

15 Veljovi¢ odbio da kaZe kome je “predavao” na Zlatici, portal “Vijesti”, 15. 11. 2013. dostupno na: ,Veljo-
vi¢ odbio da kaZe kome je ‘predavao’ na Zlatici”, portal Vijesti, 15. 11. 2013. dostupno na: <http://goo.
gl/8EhwW19>.
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spornom skupu, inspektori unutrasnje kontrole uspjeli su da veci broj njih identifikuju na osnovu fo-
tografija “Vijesti” i dodatnih provjera.

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu je finalni izvjeStaj s nalazom da je na skupu re¢eno da se “ne smije
dozvoliti da druge partije dodu na vlast u Mojkovcu”*¢ dostavilo ministru Konjeviéu. Ministar je dire-
ktoru policije Slavku Stojanovicu sugerisao da “svima izrekne pisanu opomenu da ubuduce ne mogu
prisustvovati bilo kakvom sastanku, predavanju ili sli€no, a da za to nijesu dobili saglasnost strarjeSina
i pisani poziv sa temom skupa ili predavanja”?’. U izvjeStaju unutrasSnje kontrole konstatovano je da
su skupu prisustvovala 44 policijska sluzbenika, od kojih su svi na neki nacin povezani s Mojkovcem.

Jedini koji je sankcionisan zbog ovog skupa jeste komandant SAJ-a Mladen Markovic, protiv kojeg je
pokrenut disciplinski postupak i utvrdena teza povreda sluzbene duznosti®. On se, kako navode “Vi-
jesti”, ogrijeSio o zakon kada je civilu Veselinu Veljovi¢u otvorio vrata policijskog kampa na Zlatici, za
navodno predavanje o NATO integracijama. Direktor policije Slavko Stojanovi¢ smijenio je Markovica
s funkcije komandanta SAJ-a 12. decembra 2013. godine.

Po obavljenoj istrazi, unutradnja kontrola predala je izvjeStaj ministru Konjeviéu, koji ga je predao
Osnovnom drzavnhom tuzilaStvu, ali nema podataka o daljem postupku.

Savjet za gradansku kontrolu policije samoinicijativho je razmotrio ovaj predmet i, izmedu ostalog,
konstatovao “postojanje snaznih pritisaka politickih struktura i subjekata na ukupan sistem policije i
njenih sluzbenika, u cilju njihovog pridobijanja i zloupotrebe u dnevno-politicke svrhe”".

U ovom konkretnom sluéaju ostaje otvoreno pitanje da li bi reakcija Ministarstva i unutrasnje kontrole
bila ista da nisu slu¢ajno nadlezni ministar i bivsi direktor policije, koji je organizovao skup, pripadali

razliCitim politickim partijama koje zajedno vrSe viast.

Gradani ukazuju na prisustvo jakog uticaja politike na rad policije

Prema istaZivanju javnog mnjenja iz jula 2015. godine, samo jedna tre¢ina gradana Crne Gore smatra
da policija djeluje kao servis gradana. Svi ostali navode da policija djeluje u pravcu zastite interesa
Vlade, kao sredstvo za zastitu interesa politi¢kih partija, a 11 odsto procjenjuje da je njen pravac dje-
lovanja zaStita interesa ljudi iz vrha policije. Kada se detaljnije ispita percepcija o tome koliki je uticaj
predstavnika politike na rad policije, Cak 70 odsto gradana smatra da politiCari u potpunosti i popri-
licno uticu na rad policije, dok 17 odsto gradana smatra da politiCari u maloj mjeri uticu na policiju.

16 Konjevi¢: Unutrasnja kontrola utvrdila da je Veljovi¢ u kampu SAJ-a govorio o izborima u Mojkovcu, 11. 12.
2013. godine. Dostupno na: <http://goo.gl/TlogbH>.

17 Konjevi¢ ne dira Stojanovica koji mu je radio iza leda, portal “Vijesti”, 12. 12. 2013. dostupno na: <http://
£00.81/L2GOmD>.

18 ,Svaka radnja, odnosno propustanje radnje kojom se onemogucava, ometa ili oteZava izvrSavanje sluz-
benih zadataka” — iz ¢lana 106 stav 1 tacka 11 Zakona o unutrasnjim poslovima.

19 SaopStenje za javnost Savjeta povodom razmatranja ovog predmeta: <http://goo.gl/77uzml>.
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S negativnhom percepcijom gradana saglasni su i poslanici opozicije koji kontinuirano pozivaju na
“depolitizaciju i departizaciju” policije i zaustavljanje praksi kadriranja politicki obojenih rukovodilaca
u policiji®, do ocjena da je policija instrument “za odbranu rezima”.'

Arbitrarno razrjeSavanje policijskih sluzbenika na visokim pozicijama

Politizaciju policije omogucava nedovoljna zakonska regulisanost razloga za razrjeSenje visokih po-
Zicija u policiji, $to ostavlja prostor za njihove Ceste smjene bez javnog obrazlozenja. Buduéi da Za-
konom o unutradnjim poslovima nisu propisani uslovi, primjenjuju se neprecizne odredbe Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, $to je dovelo do prekomjerne fleksibilnosti menadzmenta
policije koji ad hoc prerasporeduje policijske sluzbenike.

Zbog opisane zakonske manjkavosti doslo je do istovremenog postavljenja dva sluzbenika na mjesto
nacelnika Odjeljenja bezbjednosti. U januaru 2014. godine na mjesto nacelnika Odjeljenja bezbjedno-
sti KolaSin postavljen je zlatko Malikovi¢, koji je ovu poziciju preuzeo nakon smjene bivseg nacelnika
Milorada Sukovi¢a zbog propusta u slu¢aju “Moracanin”. Malikovi¢ je od 2012. godine bio komandant
Podrucne jedinice Podgorica, a zatim je 2013. prerasporeden na mjesto instruktora za fiziCku obuku,
na Sta se on Zzalio, pa je to rjeSenje o njegovom prerasporedivanju ukinuto. Kako je viSe od godinu
dana bio nerasporeden u sluzbi, Malikovi¢ je tuZio drzavu za mobing. Nakon podnoSenja tuzbe, on je
usmenom odlukom direktora policije Slavka Stojanovica rasporeden na mjesto kolaSinskog nacelnika,
ali opet bez dono$enja rjeSenja o rasporedu, dok je formalno na toj poziciji jo$ uvijek bio imenovan
smijenjeni Sukovi¢. Tako su se na jednoj policijskoj funkciji istovremeno nasla dva ¢ovjeka?.

Gradani ne vide borbu policije protiv korupcije u sopstvenim redovima

Osim brojnih izvjeStaja medunarodnih organizacija o zabrinjavaju¢em prisustvu korupcije i organizo-
vanog kriminala u Crnoj Gori i istraZivanje javnog mnjenja, koje smo objavili u julu 2015. godine, po-
tvrdilo je ove nalaze. Izmedu ostalog, ovo istrazivanje ukazalo je i na svojevrstan paradoks?. Gradani
Crne Gore, naime, imaju relativno visoko povjerenje u policiju (58%), ¢ime je ovaj drzavni organ do$ao
na drugo mjesto po povjerenju, odmah iza obrazovnih institucija, ali istovremeno €ak 56 odsto gra-
dana smatra da je korupcija rasprostranjena u policiji. Jedno od mogucih objasnjenja ove situacije je
u tome $to crnogorski gradani visoko (72%) ocjenjuju efikasnost javne bezbjednosti generalno, a isto
tako bezbjednost Skola, bezbjednost u saobracaju, kao i zastitu Zivota i imovine gradana. Medutim,
gradani policiju smatraju neefikasnom kada je u pitanju suzbijanje korupcije uopste (68%), “hvatanje”

20 Kaluderovic¢: Smjene u policiji su alibi za najodgovornije, “Portal analitika”, 25. 2. 2014. Dostupno na: <http://
£00.81/ZZbIEN>.

21 Rakcevic¢: Izigrana oCekivanja demonstranata, reZim hoCe da utjera strah u kosti gradana, 25. 10. 2015:
<http://g00.gl/yAb4OI>.

22 Bivsi komandant Posebne jedinice tuzio drzavu zbog mobinga, portal “Vijesti”, 5. 6. 2014. dostupno na:
<http://g00.gl/8KEORY>.

23 Istrazivanje POINTPULSE mreZe u cjelini za Crnu Goru i region dostupno je na: <http://g00.gl/Sbvng8l>.
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pocinilaca privrednog i organizovanog kriminala, kao i u suzbijanje korupcije u sopstvenim redovima,
§to je posebno zabrinjavajuce.

Preporuke

1. Strategijom razvoja i funkcionisanja policije 2016-2020. kao poseban cilj propisati depolitizaciju
policije i smanjenje javnog politickog angazmana policijskih sluzbenika.

2. Zakonom o0 unutrasnjim poslovima propisati procedure za razrjeSenje rukovodilaca u policiji, te
propisati obavezu javnog informisanja o razlozima razrjeSenja rukovodilaca u policiji.

3. Unaprijediti informisanje gradana o predmetima koje su MUP i policija pokrenuli protiv policij-
skih sluzbenika kako bi se jacalo povjerenje gradana u policiju.
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UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Poostreni su kriterijumi za imenovanje rukovodilaca u policiji, ali jo§ uvijek nedostaje strateski
pristup racionalizaciji broja policijskih sluzbenika. Slaba je veza izmedu izvjeStavanja o radu, ocje-
njivanja i napredovanja.

U ovom poglavlju bavimo se problemom prekobrojnosti policije, analiziramo strateSka dokumenta
koja ureduju oblast upravljanja ljudskim resursima, kao i procedure i praksu zaposljavanja, napredo-
vanja, ocjenjivanja, politiku nagradivanja, postavljenja na rukovode¢a mjesta, sistem zvanja, te obuke
policijskih sluzbenika.

Problem prekobrojnosti policije

Upravljanje ljudskim resursima u policiji klju¢na je oblast za smanjivanje rizika od korupcije, jer kre-
ira okruzenje u kojem policijski sluzbenici rade. Pitanje broja sluzbenika u policiji usko je povezano
s njenom efikasnoSéu i mogucénostima za kvalitetan rad, a takode i s (ne)zadovoljstvom policijskih
sluzbenika, koji mogu biti suoCeni s nerealnim zadacima ako policija nije adekvatno strukturirana ili,
suprotno tome, s nedostatkom radnih aktivnosti, $to takode negativno utiCe na integritet. Medutim,
iako je Vlada Crne Gore usvojila niz akata koji tretiraju ova pitanja, nijedan od njih nije zasnovan na
temeljnoj analizi.

Plan unutrasnje reorganizacije izraden je bez procjene potreba

Podaci iz aprila 2015. godine pokazuju da Uprava policije ima 4 203 sluzbenika?4, §to znaci da je vec
postignuto planirano smanjenje broja sluzbenika iz Vladinog Plana unutrasnje reorganizacije javnog
sektora iz 2013%. Ipak, ¢ak i s tim brojem radi se o Cinjenici da je ovo najveci broj policijskih sluzbenika
po glavi stanovnika u Evropi?. Problem je $to Vladina projekcija smanjenja nije obrazloZena nikakvom
analizom niti ozbiljnom procjenom, ve¢ je samo dat broj “4287 do 2017. godine”, pa se he moze argu-
mentovano doc¢i do podatka ni koji broj policijskih sluzbenika bi bio optimalan.

Takode, nije jasno na koji nacin i u kojim segmentima se na Plan smanjenja broja sluzbenika odrazio
i pad broja krivi¢nih djela. U Crnoj Gori je taj broj smanjen za skoro duplo u posljednjih deset godina,
sudeéi po zvani¢noj policijskoj statistici. Dostupni dokumenti ne navode da je sli¢na analiza uopste
radena. Nizak broj krivicnih djela ukazuje da je potrebno otvoriti pitanje da li je u Crnoj Gori potreban
maniji broj policijskih sluzbenika nego Sto je i evropski prosjek, buduci da su stope kriminaliteta znat-

24 Podaci dobijeni zahtjevom za slobodan pristup informacijama u aprilu 2015. godine.

25 Plan unutra$nje reorganizije dostupan na: <http://g00.gl/Qh3X2R>.

26 Vladina ,Uporedna analiza zaposlenosti u javhom sektoru” navodi da Crna Gora ima ubjedljivo najveci broj
policajaca, 808 na 100.000 stanovnika, u odnosu na zemlje EU i medu najve¢im u svijetu, dok je prosjek 300
policajaca na 100.000 stanovnika. Izvor: <http://g00.gl/20PkdE>.
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no nize. lako se ne moze povuci direktna paralela, poredenja radi, u Republici Hrvatskoj je u 2014.
godini zabiljezeno 97.242 krivi¢na djela?. Drugi vazan parameter za poredenije koji uti¢e na brojnost
sluzbenika policije svakako je njena efikasnost.?

Tabela 2: Broj registrovanih kriviénih djela u Crnoj Gori 2005-2014.

Crna Gora

005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Uprava policije

Broj
regirstrovanin 9579 9564 9258 8277 8101 6994 6147%® 5827 5899 5701
kriviénih djela

KD po NN 4954 2411 2347 2228 2316 1928 2782 3066 2826 2665

Stopa
L 13 11,3 10 9,4 9,5 9.1
kriminaliteta
Okoncano
. 6080 5165 4748 4893 4538
postupanje
Okonc¢ano
postupanje 86,9% 84% 81,5% 82,9% 79,6%
u%
Rasvijetljeno % 67,8% 64,7% 64,8% 64,4% 56,4%
Broj
nerasvijetljenih 914 982 1079 1006 1163

krivicnih djela

Novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji zadrZao je visok broj sluZbenika

Vlada je dalje, dvije godine kasnije?’, utvrdila novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
MUP-a, s Upravom policije kao organom u sastavu ovog ministarstva, kojim su utvrdena radna mjesta
za 5 724 izvrSioca. Radna mjesta planirana ovim Pravilnikom, dakle, ne ukazuju na dalju tendenciju
smanjivanja broja policijskih sluzenika, iako je policija, kako pokazuje komparativna analiza, viSestru-
ko prekobrojna.

27 IzvjeStaj ministra unutradnjih poslova o obavljanju policijskih poslova u 2014. godini, str. 22, dostupno na:
<http://goo.gl/iafwkn>.

28 ,Uprava policije registrovala je 6.147 (6.994) krivi¢nih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, §to predstav-
lja smanjenje obima kriminaliteta za 12,1% u odnosu na 2010. godinu. Obim kriminaliteta za posljednjih pet
godina, odnosno u poredenju sa 2007. godinom, maniji je za 33,6%.” IzvjeStaj o radu Ministarstva unutradnjih
poslova i Uprave za kadrove, nad kojom MUP vrSi nadzor za 2011. godinu

29 Na sjednici od 18. 3. 2015. godine.
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Pravilnik je, takode, nastavio s ranije zapo¢etom tendencijom “gomilanja” organizacionih jedinica,
kojih sada ima 31, Sto takode znaci nastavljanje s politikom velikog broja rukovodilaca®. O gloma-
znosti policijskog aparata mnogo govori i ¢injenica da ¢ak 500 policijskih sluzbenika spada u visoko-
rukovodni i visoki kadar policije koji podlijeze obavezi podnoSenja imovinskog kartona MUP-u. | ovaj
akt o sistematizaciji je, kao i Plan unutrasnje reorganizacije, usvojen bez pripreme i izrade analize
nadleznosti policije, utvrdivanja standarda, normativa i optimalnog broja izvrSilaca, tj. maksimalnog
broja izvrSilaca potrebnih za nesmetano funkcionisanje policije, $to je bilo predvideno za Il kvartal
2014. godine po Planu unutrasnje reorganizacije®' .

Na snazi je “prirodna fluktuacija zaposlenih”, a ne “politika rezova”

Na osnovu pomenutih dokumenata nije jasna dalja politika Vlade i nadleZznog ministarstva o tome
da li ¢e se dalje smanijivati broj policijskih sluzbenika. Imajuci u vidu da je smanjenje za ukupno 146
sluzbenika tokom 2014. godine bilo samo po sporazumnim oshovama (sporazumni raskid radnog
odnosa, prekid radnog odnosa po sili zakona, odlazak u penziju?) — ovdje se u stvari viSe radi 0 “pri-
rodnoj fluktuaciji zaposlenih” nego o temeljnoj politici smanjenja, buduci da zvani¢ni dokumenti ne
ukazuju u kojem pravcu to smanjenje treba da ide. Kada bi postojala politika “rezova”, tj. ozbiljnog
smanjenja sluzbenika u organizacionim jedinicama, ona bi morala da bude kreirana u skladu sa svim
standardima zapoSljavanja (odnosno merit-sistema) i kriterijumima rezultata i obima poslova, $to
sada nije slucaj.

Takode je uocljivo da se, u zvani¢nim dokumentima, broj zaposlenih i njihovo rasporedivanje ne anali-
Zira paralelno s analizom raspoloZive i potrebne nove tehnologije — $to bi morala biti dva nerazdvojiva
radna procesa. Istrazivanja su pokazala da su npr. manji troSkovi unapredenja javnog osvjetljenja i
postavljanje kamera u kvartovima s povecanim krivicnim djelima od troSkova povecanja broja policij-
skih patrola u tim kvartovima3?. Analiza takvih pokazatelja pruza mogucnost da se policijski sluzbenici
usmjere na druge poslove i time unaprijedi ukupna efikasnost rada. Politika broja zaposlenih takode
treba strateSki da odgovori gdje ¢e ustede biti usmjerene, a imale bi multiplikativan efekat i djelovale
stimilulativno ukoliko bi bile ulozene u unapredenje uslova rada policijskih sluzbenika koji ostaju u
sluzbi.®

Plan daljeg zaposljavanja u policiji bez vizije

Kadrovski plan usvojen 2015. godine, nazalost, takode daje samo tabelarni prikaz broja raznih kate-

30 Kojih prema nezvani¢nim statistikama ima preko 200.

31 Izvjestaj o sprovodenju Plana unutradnje reorganizacije javnog sektora, 2013.

32 Ibidem, str. 12-13.

33 Izlaganje eksperta Davida McCrackena, savjetnika Evropske unije za proces pridruzenja Srbije, 2-4. novembar
2015. godine u Beogradu.

34 Ibidem.
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gorija izvrSilaca® bez narativne analize potreba, tj. kvalitativne analize radnih zadataka i obima posla
pojedinih sektora i jedinica. Od ukupnog broja sistematizovanih mjesta, prema Kadrovskom planu3¢
usvojenom u junu 2015. godine, ukupan broj zaposlenih izvrSilaca u MUP-u je 5 120, od ¢ega na neo-
dredeno vrijeme 5 046, a ha odredeno 74.

Kadrovski plan je jednogodisnji dokument i odnosi se na 2015. godinu, pa ne nudi viziju za naredni
srednjoroc¢ni i dugoroc¢ni razvoj policije u kadrovskom smislu i u skladu sa strateSkim ciljevima policije.
Ovakav format Plana ne pruza mogucnost definisanja npr. ekspertskih potreba policije i potreba za
novim zanimanjima, kao $to su eksperti za finansije i bankarske sisteme, eksperti za hove tehnologije,
hakeri, profajleri, psiholozi, eksperti za organizovani kriminal i korupciju, itd.

U Kadrovskom planu se navodi da je u 2015. godini planirano zapo$ljavanje 80 drZavnih sluzbenika
odnosno namjeStenika, od ¢ega 39 iz kategorije posebnih policijskih zvanja®, te da ¢e 295 sluzbenika
odnosno namjestenika ispuniti uslove za odlazak u penziju. Nema sluzbenika koji ¢e biti stavljeni na
raspolaganje Upravi za kadrove, a u MUP-u i UP planirano je zapo$ljavanje 58 pripravnika u ovoj godini.

Dvije trecine crnogorskih gradana ne vjeruju da se zapoS$ljava po zaslugama

Posebno zabrinjava zapoSljavanje novih kadrova. Ako se uzme u obzir misljenje gradana, slika nije
nimalo pozitivna, jer svega treCina gradana u drZavi vjeruje da se zapoSljava zakonito, putem javnog
konkursa. Cak 48% gradana navodi da se zapo$ljavanje, prije svega, vr3i uz pomo¢ poznanstava, od-
nosno preko prijatelja i rodaka, potom uz pomo¢ politi¢kih veza (41%) itd.

Unaprijeden pravni okvir za zapoSljavanje

Osim opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa u drzavnim organima, Zakon o unutrasnjim poslovi-
ma propisuje i posebne uslove za zvanje policijskog sluzbenika,*® a neke od posebnih uslova propisuje
i Akt 0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a. Policijski sluzbenici zasnivaju radni odnos na
oshovu javnhog oglasa koji sprovodi Uprava za kadrove za sve drZzavne organe, pa i policiju®.

Vazeci Zakon o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (ZDSIN) primjenjuje se od januara 2013. go-
dine. Glavni cilj zakona bilo je uspostavljanje drugacijeg sistema selekcije kadrova za rad u drzavnim

35 Broj izvrSilaca po sistematizaciji, broj zaposlenih izvrSilaca, zaposleni na neodredeno vrijeme, zaposleni na
odredeno vrijeme, broj potrebnih sluzbenika i hamjeStenika, broj potrebnih sluzbenika i namjeStenika na
neodredeno, broj potrebnih sluZzbenika i namjeStenika na odredeno, broj sluzbenika koji ¢e ispuniti uslov za
penziju, broj sluzbenika koji su stavljeni na raspolaganje organu za upravljanje kadrovima.

36 Puni naziv: Kadrovski plan organa drzavne uprave i sluzbe Vlade Crne Gore za 2015. godinu

37 Visi policijski inspektor | klase — 1; samostalni policijski inspektor — 5; mladi policijski inspektor — 12; stariji
policijski narednik - 1; stariji policajac | klase — 14 i stariji policajac - 6.

38 Clan 85 zZakona o unutrasnjim poslovima

39 Kljuc€ne institucije za sprovodenje zapoSljavanja i napredovanja u drzavnim organima su: Uprava za kadrove,
Ministarstvo unutrasnjih poslova (Upravna inspekcija), Komisija za zalbe i Upravni sud.
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organima, koji bi bio utemeljen na zaslugama, odnosno na tzv. ,merit principu“. Uz ZDSIN, Vlada je
donijela i posebnu uredbu kojom se reguliSe provjera sposobnosti kandidata za posao u drzavnim
organima.*' Prema ovom podzakonskom aktu, kljuéne sposobnosti i karakteristike kandidata koji se
ocjenjuju su: struéni i radni kvaliteti, rezultati ostvareni na pisanom testu, koji se sastoji od teorijskog
i prakti¢nog dijela i provjere posebnih vjestina, rezultati ostvareni na usmenom intervjuu i prosje¢na
ocjena tokom studiranja*2.

Nezakonito se favorizuju kandidati koji ve¢ rade

Medutim, i u godiSnjem izvjeStaju Uprave za kadrove za 2014. godinu navodi se, iako je postupak pro-
vjere sposobnosti kandidata unaprijeden, da je potrebno i dalje nastaviti s aktivnostima koje podrazu-
mijevaju uvodenje savremenijin metoda provjere sposobnosti. Od strane Uprave za kadrove uo¢eno
je da pojedini drzavni organi, prilikom pripreme prakti¢nog dijela pisanog testa, nijesu u moguénosti
da obezbijede potpunu nezavisnost i tajnost pripremljenog testovnog materijala. Ovo se moze za-
kljuCiti i na oshovu izvjeStaja s postupka provjere sposobnosti kandidata, u kojima se konstatuje da
kandidati koji ve¢ rade u drzavnim organima, u postupku provjere sposobnosti, na prakticnom dijelu
pisanog testa ostvaruju maksimalan broj bodova®.

Nefunkcionalan sistem napredovanja

Do kraja 2014. godine nije doneseno nijedno rjeSenje o napredovanju u cijeloj drzavnoj upravi, koje
je moguce donijeti samo za napredovanje u visi platni razred ukoliko drzavni sluzbenik dva puta uza-
stopno bude ocijenjen odlichom ocjenom*. Jedan od razloga je, kako dostupni podaci na nivou svih
drzavnih organa upucuju, €injenica da su skoro svi zaposleni ve¢ u najvisem platnom razredu,* $to
sustinski obesmisljava sistem napredovanja. Do jula 2015. godine, MUP nije raspolagao informacijom
0 broju sluzbenika koji su napredovali u posljednjoj godini*. Sve navedeno svjedoci o nefunkcionisa-
nju objektivnog sistema napredovanja, a mogucnost napredovanja direktno je povezana s motivaci-
jom za rad policijskih i drugih sluzbenika.

40 Naime, ranija apsolutna diskrecija starjeSine organa da izabere bilo kojeg kandidata koji zadovolji u postupku
provjere sposobnosti sada je suzena na obavezu starjeSine da odluci izmedu pet najbolje ocijenjenih kandi-
data s liste za izbor. Pritom, po pravilu se vrSi izbor najbolje ocijenjenog kandidata, i starjeSina, samo izuzetno,
uz posebno obrazloZenje, moze izabrati nekog drugog kandidata.

41 Uredba o nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim kriterijumima i na€inu ocjenjivanja kandidata za vrSe-
nje poslova radnog mjesta u drzavnom organu, “SI. list Crne Gore”, br. 4/2013".

42 Provjeru sposobnosti vrsi posebna komisija koju formira Uprava za kadrove.

43 IzvjeStaj o radu Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije i Uprave za kadrova za 2014. godinu.

44 lako je, prema podacima Uprave za kadrove, vecina zaposlenih u drzavnim organima za 2013. godinu dobila
ocjenu dobar, za sada dostupni podaci za 2014. godinu upucuju na to da je veéina sluzbenika i namjeStenika
dobila odli¢ne ocjene. Prema podacima koji su unijeti u CKE, od ukupno 2050 unesenih ocjena za 2014. godinu,
odliénu ocjenu dobilo je 1569 zaposlenih, ocjenu “dobar” 410, ocjenu “zadovoljava” 67 sluzbenika i namjesteni-
ka, dok rad svega 4 sluzbenika i namjeStenika nije zadovoljio. ViSe dostupno na: <http://g00.gl/2ekkq3>.

45 Intervju sa Svetlanom Vukovi¢, direktorkom Uprave za kadrove; burom Nikacem, pomocénikom direktorke
Uprave za kadrove, odrzan 16. marta 2015. godine u prostorijama Uprave za kadrove

46 Izvjestaj o sprovodenju Plana unutradnje reorganizacije, str. 16.
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Paus$alno ocjenjivanje

Na oshovu ZDSIN-a, napredovanije u viSu kategoriju radnih mjesta nije uslovljeno ocjenjivanjem. Vlada
je ujulu 2015. godine usvoijila izvjeStaj o sprovodenju Plana unutradnje reorganizacije”, koji je trebalo
da sadrZi i informacije o ocjenjivanju. Medutim, ¢ak ni nakon Sest mjeseci od zavrSetka godine, iz
MUP-a nisu dostavili statistiku ocjena u 2014. godini za zvanican izvjeStaj koji usvaja Vlada, iako je
krajnji rok za ocjenjivanje bio 31. januar 2015. godine. U izvjeStaju se navodi samo koliko ih ocijenjeno
i zaSto pojedini nisu:

“Imajuci u vidu da je broj zaposlenih u MUP-u i UP na dan 31. 12. 2014. godine 5 131 zaposlenih, u
zakonskom roku nije bilo moguce sprovesti kompletnu proceduru ocjenjivanja. U momentu sacinjava-
nja izvjieStaja ukupno je bilo ocijenjeno 3 766 sluzbenika, dok je za oko hiljadu sluzbenika donoSenje
rjeSenja o ocjeni bilo u proceduri. Preko 300 sluzbenika nece biti ocijenjeno jer shodno zakonskim tje-
Senjima ne podlijeZe obavezi ocjenjivanja (probni rad, bolovanje preko 60 dana, itd.). Takode, odreden
broj sluzbenika nije ocijenjen jer jos uvijek nijesu rasporedeni po novom Pravilniku.

Prema podacima koje je IA dobio od MUP-a u martu 2014. godine, do tada date ocjene za 2013. go-
dinu stavile su MUP u red izuzetaka u odnosu na ostale drzavne organe. Naime, od ukupnog broja do
tada ocijenjenih, najveci broj zaposlenih u ovom organu, njinh 226, dobilo je ocjenu “dobar” a ne “od-
lican”, za razliku od ostalih organa koji su zaposlene mahom ocjenjivali “odli¢no”. Dvoje zaposlenih
u MUP-u “nije zadovoljilo”, $to otvara mogucnost da dobiju otkaz ako ni tokom ove godine ne dobiju
“prelaznu” ocjenu. Medutim, 17 lica koja obavljaju poslove rukovodnog kadra u MUP-u, za razliku od

onih u policiji, dobilo je ocjenu “odli¢an”.

Ipak, broj ocijenjenih i €injenica da svi nisu ocijenjeni ni posle Sest mjeseci od isteka godine, govori u
prilog zaklju¢ku da ocjenjivanje nema poseban znacaj za tekuée procedure u policiji. Dodatno, ne po-
stoji posebna forma za izvjeStavanje o radu, vec razliciti sluzbenici ‘izvjestavaju razli¢ito u “slobodnoj
formi”"* §to dodatno onemogucéava objektivno ocjenjivanje.

Dobar sistem ocjenjivanja nije moguc bez definisanja strateskih i operativnih prioriteta u radu i ciljeva
koje svaka organizaciona jedinica i pod-jedinica policije (grupa), ¢ak i individualan sluzbenik, treba
da postigne na polugodiSnjem i godiSnjem nivou, jer se samo poredenjem s ciljevima moze mijeriti
ucinak. Ako (formalni ili neformalni) ciljevi sektora policije i postoje, njihovo postizanje nije institucio-
nalno povezano sa sistemom ocjenjivanja, a samim tim ni napredovanja. Sadasnji format za godidnje
ocjenjivanje policijskih sluzbenika nije prilagoden policijskim poslovima, niti prepoznaje kvalitativne

47 IzvjesStaj dostupan na internet stranici Vlade Crne Gore: <http://g00.gl/4SUSNF>.

48 Podaci o broju ocijenjenih sluzbenika i namjeStenika nisu mogli biti uzeti iz Centralne kadrovske evidencije,
vec su obezbijedeni podaci s kojima su u trenutku sacinjavanja IzvjeStaja raspolagala resorna ministarstva, ali
MUP sam nije dostavio statistiku ocjena.

49 Informacija sa fokus grupe sa predstavnicima Ministarstva unutradnjih poslova i Uprave policije, odrZzane 18.
septembra 2015. godine.
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razlike izmedu razli€itih poslova, ve¢ se koristi uopSteni obrazac, koji je utvrdila Uprava za kadrove za
sve organe i koji podrazumijeva samo brojcane ocjene od 1 do 4 za Siroko definisane kriterijume®, pa
se ne moze reCi da doprinosi fer mjerenju rezultata rada®’.

Nedovoljno transparentno nagradivanje i varijabile bez obrazloZenja

Vrste i naCin dodjele nagrada i priznanja propisani su Zakonom o unutrasnjim poslovima®? kojim se
daje mogucénost dodijeljivanja tri nagrade (godisnje nagrade, prigodne nagrade i nagradnog odsustva)
i priznanja, medutim, nema dostupnih informacija o sprovodenju ove politike tokom 2015. godine. U
2014. godini:

e Priznanje u vidu nov€ane nagrade u iznosu jedne mjesene zarade ostvarene u prethodnom
mjesecu dobilo je 26 sluzbenika policije angazovanih u etiri razli¢ite organizacione jedinice®. U
odluci i rjeSenjima o isplati nov€ane naknade ne navodi se obrazlozenje o tome na osnovu kojih
zasluga su ovi sluzbenici nagradeni.

¢ Priznanje u vidu novCane nagrade u iznosu tri mjeseCne zarade stekli su ¢lanovi tima za ne-
eksplodirana ubojna sredstva (NUS), njih Sest, od kojih je jedan Clan iz reda medicinskog
obezbjedenja, za pokazanu struc¢nost, licnu hrabrost i pozrtvovanje prilikom vrSenja sloZzene
akcije uniStavanja NUS.

Sluzbenici policije posebno nagladavaju da postoji prostor za transparentnije dodjeljivanje varijabila,
jer ¢esto ni njima samima nije poznato ko je dobio varijabilu, u kojem iznosu i jo§ manje s kojim obra-
ZloZzenjem®. U 2014. godini doneseno je ukupno 31 rjeSenje za 984 sluzbenika o dodjeli varijabiless ili
za 19,17% sluzbenika MUP-a, §to je veoma visok procenat. S tim u vezi postavlja se pitanje da li je i
najmanje 20% zaposlenih MUP-a istovremeno ocijenjeno kao “odli¢no”.

50 Kriterijumi su: 1. postignuti rezultati rada: strucnost, obim poslova, blagovremenost u vrSenju poslova, 2.
samostalnost i kreativnost: davanje korisnih predloga, motivacija za rad, sposobnost planiranja izvrSavanja
radnih zadataka, 3. kvalitet ostvarene saradnje sa strankama i saradnicima na poslu: usmena i pisana inte-
rakcija sa saradnicima, pristojno odnoS$enje prema strankama, 4. kvalitet organizacije rada u vrSenju poslova:
ekonomicno i efikasno organizovanje rada, uskladivanje prioriteta, 5. druge sposobnosti, vjeStine i kvalitet u
vrenju poslova: timski rad, vjeStina komunikacije, poslovi na drugom radnom mjestu, interdisciplinarnost.

51 “Sam Pravilnik o ocjenjivanju napravijen je da na pozitivan nacin utice na rad sluzbenika. Znaci, nije uopste ne-
Sto Sto smo mi iz ranijeg iskustva oCekivali od njega da ¢e da bude objektivan, rigorozan, striktan i da pokaze
jasne razlike u detaljima i nijansama izmedu razlicitih sluzbenika — on to ne omogucava” - komentar ucesnika
fokus grupe s predstavnicima Ministarstva unutradnjih poslova i policije, odrzane 18. septembra 2015. godine.

52 Clan 100 Zakona o unutra$njim poslovima.

53 Sektor kriminalisti¢ke policije 10, Centar bezbjednosti Podgorica 11, Forenzicki centar 3, Centar bezbjednosti
Bijelo Polje 2.

54 Podatak iz intervjua s predstavnikom Uprave policije obavljen u septembru 2015. godine.

55 Ukupan broj sluzbenika MUP-a i UP koji su nagradeni shodno Odluci o kriterijumima o nacinu odredivanja
varijabilnog dijela zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika (,Sl. list CG”, broj 25/11).
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Odluke o ispunjavanju uslova za ostvarivanje varijabilnog dijela zarade, kao i o visini varijabilnog dijela
zarade, donosi starjeSina organa drzavne uprave o opravdanosti dodjele istog, na osnovu pisanog
zahtjeva s obrazloZzenjem,%. S tim u vezi, DrZzavna revizorska institucija je kontrolom obracuna zarada
na odabranom uzorku utvrdila da:

1. Za dio zaposlenih ne postoji pisani zahtjev s obrazlozenjem o opravdanosti dodjele varijabilnog
dijela zarade.

2. U Uputstvu o nacinu i postupku odredivanja varijabilnog dijela zarade, koje je 24. 11. 2014. doni-
jelo Ministarstvo, nisu dovoljno jasno definisani kriterijumi za dodjelu varijabilnog dijela zarade.

Veliki broj nerasporedenih u policiji

lako je MUP jo$ u avgustu 2013. sacinio i objavio zvani¢nu Informaciju o radnim odnosima na odre-
deno vrijeme u MUP-u, s predlogom mjera za rjeSavanje radno-pravnog statusa lica angazovanih na
odredeno vrijeme®, DRI je u svom lzvjeStaju o reviziji*® potvrdila da ovaj problem uopste nije rjeSavan
od tada vec da je i dalje nerasporedeno Cak 534 sluzbenika ili 10% od ukupnog broja, od ¢ega su 302
policijski sluzbenici® koji, dakle, ne ispunjavaju uslove da budu na svojim radnim mjestima.

Prijetnja otkazom kao nova preventivha mjera

O tome da su i Vlada i MUP svjesni koliko posebno teSke posljedice na rad policijskih sluzbenika
ostavlja korupcija u njihovim redovima, svjedoci Cinjenica da je posljednjim izmjenama i dopunama
Zakona o unutrasnjim poslovima propisano da ¢e svakom policijskom sluzbeniku osudenom pravo-
snaznom presudom na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Sest mjeseci ili osudenom za krivicno
djelo korupcije, bez obzira na to da li je kazna uslovna ili bezuslovna — danom dostavljanja pravo-
snazne presude Ministarstvu — po sili zakona prestati radni odnos.

Samovolja pri odlu¢ivanju o visokim pozicijama u policiji

Izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima, koje je Skupstina usvojila krajem decembra
2014. godine, poostreni su posebni uslovi za izbor rukovodecih pozicija u policiji, Sto je dobro. Tako

56 RjeSenje o varijabilnom dijelu zarade za drzavne sluzbenike odnosno namjeStenike donosi ministar finansija,
na osnovu odluke starjeSine organa o ispunjavanju uslova za varijabilni dio zarade.

57 Informacija je dostupna na: <http://g00.gl/njjiOr>.

58 Objavljen 19. 10. 2015, dostupan na: <http://g00.gl/TXJUCX>.

59 Vise o ovom problemu moZete pronaci u izvjeStaju Instituta alternativa, “ZapoS$ljavanje i napredovanje u
drZavnim organima, godisnji monitoring izvje$taj, 1. januar 2013. godine - 1. januar 2014. godine”, str. 20.
Dostupno na: <http://goo.gl/2ekkq3>.

60 Za pomocnika direktora Policije (rukovodioci sektora) “moZze biti postavljeno lice koje ima najmanje deset
godina radnog iskustva na poslovima sa visokom stru¢nom spremom, od ¢ega najmanje tri godine na ruko-
vode¢im radnim mjestinma u Policiji, sudu, Drzavnom tuzilastvu iii Agenciji za nacionalnu bezbjednost.”
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je kao poseban uslov za izbor direktora policije propisano da “... moze biti imenovano lice koje, pored
opStih uslova propisanih zakonom, ispunjava i posebni uslov da ima najmanje 15 godina radnog isku-
stva na poslovima sa visokom stru¢nom spremom, od ¢ega najmanje pet godina na rukovodec¢im rad-
nim mjestima u Policiji, sudu, Drzavnom tuzilastvu ili Agenciji za nacionalnu bezbjednost”. Dodatno je
i Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, iz 2010. godine, predvideno
davanje miSljenja o kandidatu od strane nadleznog Odbora za bezbjednost i odbranu.

Zakonom o Specijalnom drzavnom tuzilastvu takode su propisani posebni uslovi za imenovanje ru-
kovodioca Policijskog odjeljenja nadleznog za postupanja po nalogu specijalnih drzavnih tuzilaca.
Medutim, ¢ak i s pooStrenim uslovima, npr. za ovu poziciju, ¢ak 158 policijskih sluzbenika ispunjava
uslove iz Zakona®', a radi se o rukovodiocu klju¢nog odjeljenja za borbu protiv visoko-profilne korup-
cije i organizovanog kriminala, Ciji su zadaci najkompleksnije istrage. Drugim rijeCima, i s pooStrenim
kriterijumima, postoji Sirok prostor za arbitrarno odlucivanje.

Birajuci s liste zainteresovanih/prijavijenih kandidata, donosi se odluka o rukovodiocima, a u odsu-
stvu ozbiljnijeg izvjeStavanja o radu i ocjenjivanja, odluka izmedu isto/sli¢no kvalifikovanih kandidata
uvijek je u velikoj mjeri subjektivna, ¢ak i kad je dobra. Ova pitanja, osim $to predstavljaju rizik po
funkcionisanje sektora i jedinica u slucaju loSih odluka, ne doprinose pravicnom sistemu odlucivanja
te povjerenju policijskih sluzbenika da ¢e njihov rad biti nagraden®2.

Problemi s policijskim zvanjima

U posljednjim Izmjenama i dopunama Zakona o unutradnjim poslovima takode su uvedena, pored
postojecih, i nova paralelna zvanja u policiji, s ciliem da se omoguci da u policiji mogu da rade ljudi s
visokom stru¢nom spremom koji nemaju policijska ovla$¢enja, a dobice ih: “To se posebno odnosi na
pozicije u policiji gdje je neophodna stru¢nost u odredenoj oblasti, posebno u Sektoru kriminalisticke
policije kod organizovanog ili privrednog kriminala, kao i na Forenzi¢ki centar”. Izmjenama i dopuna-
ma zakona takode je smanjeno i potrebno radno iskustvo za sticanje pojedinih zvanja u policiji jer su,
kako je pojasnio predlagac¢ zakona, procijenili da su sadasnja rieSenja rigidna.¢® S druge strane, iz poli-
cije su izrazili bojazan da su ovom reformom i smanjenjem iskustva policijska zvanja — degradirana%“.

Ipak, MUP vec¢ priprema dalje reforme u ovoj oblasti: ,Prepoznata je potreba razdvajanja napredova-
nja u sluzbi od napredovanja u zvanju¢, kao i izdvajanje regulisanja prava i obaveza i postupka prijema

61 0Odgovor MUP-a na zahtjev za slobodan pristup informacijama, 08-UPI-007/15-3850?02 od 10. 6. 2015. godine.
62 Informacija iz intervjua s predstavnikom Ministarstva unutrasnjin poslova, odrzan u septembru 2015. godine.
63 Izjava ministra unutradnjih poslova prije usvajanja zakona, dostupno na: <http://go0.gl/y7fGvb>.

64 Intervju s predstavnikom Uprave policije, septembar 2015. godine.

65 Nivoi i zvanja (Clan 88) i uslovi za sticanje zvanja policijskih sluzbenika (¢lan 88a), sistem napredovanja u zva-
nju ureden je ¢lanom 90 Zakona o unutraSnjim poslovima, kojim se propisuju uslovi za sticanje viSeg zvanja i
gubitak ste¢enog zvanja. Kao uslovi koji imaju za neposredan cilj obezbjedivanje integriteta policije, propisano
je da lice ne moze napredovati ukoliko je za posljednje dvije godine prije sticanja zvanja bilo kaznjeno za kri-
vi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti kaznom zatvora odnosno kaznjeno disciplinskom mjerom
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i napredovanja policijskih sluzbenika iz Zakona o drzavnim sluzbenicima i hamjeStenicima, upravo
zbog specifiénosti poslova koje obavljaju i ovlaS¢enja koja primjenjuju policijski sluzbenici”¢¢. To znadi,
najjednostavnije re€eno, da bi policijski sluzbenik mogao da napreduje (dobije vece zvanje, veci platni
razred i sli¢no), a da pritom ostane da radi na istom radnom mjestu.

“Ukoliko bi se ovaj sistem usvojio, onda bi, naravno, Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistemati-
zaciji trebalo utvrditi naziv svakog radnog mjesta pojedinacno i propisati zvanje koje policijski sluzbe-
nik mora da ispunjava, $to znaci da bi radno mjesto istog ranga mogli da obavljaju policijski sluzbenici
koji imaju razliCita zvanja. Na nivou MUP/UP moralo bi se voditi racuna da oni sluzbenici koji imaju
bolje rezultate i veca zvanja dobiju i radna mjesta veceg ranga. Do sada je kao problem evidentirana
praksa da policijski sluzbenik koji dobije najvece zvanje - glavni policijski inspektor — vise ne moze
obavljati druge poslove, osim rukovodecih”, objasnila je nacelnica Direkcije.

Veliki broj Zalbi na prestanak radnog odnosa i izbor kandidata na konkursima

U 2014. godini podnijete su 483 Zalbe (Tabela 2) na rjeSenja Ministarstva unutrasnjih poslova®, a na
osnovu kojih je Komisija za Zalbe ponistila 229 rjeSenja. Od ukupnog broja zalbi, najveci broj — 115
Zalbi je na rjeSenje o prestanku radnog odnosa (Tabela 3), dok su 44 Zalbe na Odluku o izboru kandi-
data - Sto je veoma velik broj imajuci u vidu da se radi o godini kada je zbog izbornog procesa bilo
zabranjeno raspisivanje konkursa. U zvani¢nim izvjeStajima MUP-a nije dostupna analiza razloga za
veliki broj Zalbi i poniStenih rjeSenja niti ima informacija o utvrdivanju odgovornosti za ovakvo stanje.

Tabela 3: Odluke po zalbama na rjeSenja MUP-a
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MUP 483 214 229 7 3 26 4
Uprava policije 82 21 57 1 3

zbog tezeg disciplinskog prekrsaja. Takode, lice ne moze napredovati ukoliko se protiv njega vodi krivi¢ni
postupak za krivi¢no djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti, odnosno disciplinski postupak zbog tezeg dis-
ciplinskog prekrsaja.

66 Izjava nacelnice Direkcije za strateSko razvojne i normativne poslove Dragane DuriSi¢ za ¢asopis MUP-a “Do-
kument”, br. 3.

67 lzvjestaj o radu Komsije za zalbe pripremljen je u skladu sa ¢lanom 146 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (“’Sluzbeni list CG” br.39/11, 50/11, 66/12 i 34/14), kojim je propisano da je Komisija za zalbe
duzna da jednom godisnje Vladi podnese izvjeStaj o svom radu. IzvjeStaj o radu Komisije za Zalbe, za period
od 1. januara zaklju¢no sa 31. decembrom 2014. godine, Vlada Crne Gore usvaoijila je na 103 sjednici od 12. 3.
2015. godine.
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Tabela 4: Pregled oblasti na koje su podnoSene Zalbe
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MUP 115 24 34 43 26 44 43 154
Uprava policije 1 76 1 4

Puno je obuka, ali i dalje nema struénih kapaciteta

U zvani¢nim izvjeStajima nema informacija o specifi¢nim obukama u vezi s integritetom i antikorupci-
jomes, ali generalni pregled ukazuje da crnogorska policija godiSnje pohada vrlo znacajan broj obuka.
Takode nema informacija o tome da li i koliko obuka u vezi s upravljanjem ljudskim resursima prolaze
rukovodioci, iako je to kljucno pitanje za integritet policijskih sluzbenika.

Zaklju¢no s decembrom 2014. godine, na Policijskoj akademiji 1.538 sluzbenika MUP-a i UP pohadalo je 99
strucnih obuka. U istom periodu, pet specijalisti¢kih usavrSavanja pohadalo je 59 sluzbenika MUP-a i UP.

Tabela 5: Prikaz sprovedenih obuka i drugih vidova usavr$avanja za zaposlene u policiji zaklju¢no
sa 31. decembrom 2014.

Opsti program obuka Posebni programi obuka
Broj obuka: Broj zaposlenih: Broj obuka: Broj zaposlenih:
50 121 21 660

Medutim, zvani¢ne ocjene o nedostatku administrativnih i stru¢nih kapaciteta policije i dalje su uce-
stale® |, s tim u vezi, uticale su na, izmedu ostalog, formulisanje zaklju¢aka skupstinskog Odbora za
bezbjednost i odbranu?®. Posebno zabrinjavajuce je da je znaajan procenat gradana istakao da im je
asocijacija na prosje¢nog crnogorskog policajca “arogantan, bezbobrazan, drzak” — 23% i “neobrazo-
van” - 12%. Ovo su dva najucestalija odgovora, $to navodi na pitanje o kvalitetu obuka.

68 Na internet stranici MUP-a dostupna je informacija da je u cilju jaCanja integriteta policijskih sluzbenika, na
Policijskoj akademiji, od strane DCAF-a i u saradnji s OEBS-om, obucen tim trenera, koji ¢e u narednom peri-
odu obucavati policijske sluzbenike na temu “Etika i integritet policijskog sluzbenika”. Tri pilot obuke za poli-
cajce organizovane su u tri centra bezbjednosti (jug, centar, sjever), a za rukovodni kadar sprovedna je obuka
u novembru. NorveSka Vlada pruzila je podrSku za trogodi$nji projekat koji se odnosi na jacanje integriteta u
bezbjednosnom sektoru, u kojem ucestvuje i MUP.

69 Krimi inspektori ne znaju da rade svoj posao, “Vijesti”, 28.2.2015. godine, dostupno na: <http://goo.gl/
hzKxBw>.

70 “8.0dbor smatra neophodnim shazenje kadrovskih kapaciteta i jaCanje tehnickog sistema u bezbjedno-
snom sektoru, kao i nastavak i unapredenje medunarodne i regionalne saradnje.” — Zakljucci sa 35. sjednice
Odbora za bezbjednost i odbranu u cjelini dostupni su na: <http://g00.gl/nEkxhT>.
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Dodatno, utvrdili smo da MUP i Uprava policije nemaju standardizovane procedure za evaluaciju pro-
grama obuka niti evaluaciju ste¢enog znanja policijskih sluzbenika, kao ni organizovan sistem preno-
$enja znanja sa sluzbenika na sluzbenike”".

Vaznost postojanja sistema kvalitetnih obuka koje produkuju promjene u radu policije i sistema te-
meljne analize obuka proizilazi iz ¢injenice da obuke zahtijevaju i vrijeme i novac. Od sedam ministar-
stava koja su objavila podatke, najvise novca na obuke, oko 179.000 eura, potroSilo je Ministarstvo
unutrasnjih poslova. “0d ukupne svote, MUP je isplatio 95.591,10 eura za obuke koje su se sprovodile
na Policijskoj akademiji u Danilovgradu, dok je ostatak novca utroSen na obuke za pilote i osoblje
Avio-helikopterske jedinice i sluzbenike policije koje nijesu sprovodene u ovoj obrazovnoj ustanovi”,
odgovoreno je iz MUP-a.”?

Preporuke

1. Inovirati Plan unutrasnje reorganizacije u dijelu koji se odnosi na Policiju na bazi temeljnih anali-
za nadleznosti policije, utvrdivanja standarda, normativa i optimalnog broja izvrSilaca.

2. Strategijom razvoja i funkcionisanja policije kao strateSki cilj predvidjeti racionalizaciju organi-
zacionih jedinica i rukovodecih mjesta, kako bi se doprinijelo efikasnosti i odgovornosti policije.

3. UStede u racionalizaciji policije uloZiti u unapredenije uslova rada policijskih sluzbenika.

4. Propisati obavezu usvajanja srednjorocnog kadrovnog plana za policiju uskladenog sa strate-
Skim dokumentima za razvoj policije.

5. Propisati obavezu usvajanja plana ciljeva organizacionih jedinica policije s planom rada, na ko-
jima ¢e se temeljiti ocjenjivanje.

6. Propisati poseban formular za ocjenjivanje na godiSnjem novou za policiju i poseban formular
za izvjeStavanje o radu policijskih sluzbenika na kvartalnom nivou.

7. MUP treba dodatno da razradi kriterijume za dodjelu varijabilnog dijela zarade, koji su definisani
Uputstvom o nacinu i postupku odredivanja varijabilnog dijela zarade i da obezbijedi dosljednu
primjenu Uputstva.

8. Obijavljivati rjeSenja o varijabilama, nagradama i priznanjima policijskim sluzbenicima na inter-
net stranici MUP-a, u posebnoj sekciji predvidenoj za vijesti o sprovodenju politike ohrabrivanja
dobrih rezultata policije i hrabrih i uspjesnih akcija i postupanja policijskih sluzbenika.

71 Intervju s predstavnikom Uprave policije, septembar 2015. godine
72 Podaci sedam od 16 ministarstava: Obucavali 1.023 ljudi za viSe od 184.000 eura, "Vijesti”, dostupno na:
<http://go0.gl/rCbV17>.
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9. Saciniti novi izvjeStaj o stanju u MUP-u u vezi s nerasporedenim sluzbenicima s predlogom
rieSenja situacije.

10. Smanijiti prostor za diskreciono odlucivanje o postavljanju rukovodilaca uvodenjem prakse
objavljivanja obrazlozenja o izboru kandidata.

11. Uraditi analizu o zalbama na rjeSenja MUP/UP s predlogom mjera za odgovornost za poniStena
rjeSenja.

12. Uvesti procedure za evaluaciju programa obuka za policijske sluzbenike.

13. Propisati kao obavezne obuke za novopostavljene rukovodioce o tome kako upravljati sluzbeni-
cima i kako uspostaviti antikorupcijske procedure.
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UPRAVLJANJE FINANSIJAMA

Nedostatak kljuénih elemenata programskog budZetiranja, slaba ukljuc¢enost Uprave policije u
planiranje budzZeta, nerealno planiranje budZeta i prekoracenja iznad zakonskih granica, sla-
bi kapaciteti unutrasnje revizije, povrSna primjena elemenata sistema finansijskog upravijanja i
kontrole, pojava da se veliki broj javnih nabavki sprovodi kroz manje transparentne postupke i
trenutna pravna praznina u pogledu povjerljivih nabavki problemi su koji opterecuju integritet
budzetskog poslovanja Uprave policije u okviru MUP-a.

U ovom poglavlju predstavljamo neke od glavnih problema u oblasti upravljanja finansijama, zatim
nacCina uspostavljanja unutrasSnje kontrole, planiranja i izvrSenja budzeta, kao i probleme u oblasti
javnih nabavki.

Programski budZet “samo na papiru”

Odrazavajuci sliku koja vlada u gotovo cijelom javnom sektoru, implementacija programskog budzeta
u MUP-u zaustavljena je kod formalne podjele linijskog budzeta u nekoliko programa.”® Nije radeno na
kljunom aspektu programskog budzeta - definisanju nefinansijskih elemenata, kao $to su ciljevi ili
indikatori uCinka kao sredstva za pracenje rezultata.

Medutim, postoje problemi ¢ak i kod formalne podjele budzeta MUP-a. U budZetskom smislu, Uprava
policije je jedan od pet programa u okviru ukupnog budzeta Ministarstva unutrasnjih poslova.” Radi
se 0 najdominantnijem budZetskom programu, na koji je u 2015. godini otiSlo skoro 80% ukupnog
budzeta MUP-a, a koji se dalje ne ras¢lanjuje na potprograme.

Kod sloZenih drzavnih organa s jasnom unutradnjom strukturom, u pogledu nadleznosti i u organiza-
cionom smislu, cijeli njihov rad ne bi smio biti podveden samo pod jedan program,’s ve¢ podijeljen
prema programima kojima se iskazuje svrha rada. Postojanjem previse dominantnih programa ote-
Zava se ispunjavanje svrhe uvodenja programskog budzeta (naglasak na postizanju zacrtanih ciljeva i
djelotvornosti budzetske potrosnje), kao i podsticanje upravljacke odgovornosti.

73 Crna Gora je 2009. godine presla sa linijskog na programski budzet, $to je podrazumijevalo da sve potroSacke
jedinice na centralnom nivou podijele svoje ukupne budzete na tzv. budzetske programe — budzetski pro-
gram predstavlja skup nezavisnih, ali blisko povezanih aktivnosti potroSacke jedinice usmjerenih na ostvare-
nju jednog ili viSe zajednickih ciljeva, odnosno troSkove za njihovo sprovodenje.

74 Pored Uprave policije, ostali programi MUP-a u prijedlogu budzeta za 2016. godinu su: Vanredne situacije i
civilna bezbjednost, Upravni poslovi, Administracija i Integrisano upravljanje granicom.

75 Ovako uopStena struktura budzetskih programa ohrabrena je od strane Ministarstva finansija, koje se boji
odvec velike fragmentacije i uticaja koji bi ona imala na moguénost nadzora. Ukupno 99 potroSackih jedinica
ima 205 programa, $to znacCi da u prosjeku jedinice imaju po dva programa. U stvarnosti, viSe od polovine
potroSackih jedinica ima po jedan program, oko 40% ima od dva do pet programa, a ostatak (6% potroSackih
jedinica) ima viSe od pet programa.
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Primjera radi, Uprava policije kao budzetski program mogla bi se ras¢laniti na programe: ,,Borba protiv
organizovanog kriminala”, ,Sigurnost saobracaja”, ,,Suzbijanje proizvodnje i prometa opojnih droga”,
»Suzbijanje maloljetnic¢ke delikvencije” itd. Oni bi zatim bili propraéeni indikatorima, koji bi sluzili mje-
renju njihove uspjesnosti. U definisanju konkretnih budzetskih programa, od koristi bi bila i struktura
poglavlja 23 i 24 i njihovih 19, odnosno 10 podoblasti.

Prijeko potrebni spoljni nadzor

Drzavna revizorska institucija je u oktobru 2015. godine objavila izvjeStaj o reviziji MUP-a’¢. To je prvi
put da DRI radi reviziju Uprave policije (ne racunajuci revizije zavrsnog racuna budzeta drZave, u sklo-
pu kojih su par puta bili obuhvaceni aspekti poslovanja policije kao dio uzorka), jer prilikom prethodne
revizije MUP-a (iz 2009. godine’”) Uprava policije nije bila u njegovom sastavu.

Nakon sprovedene finansijske i revizije pravilnosti, DRI je dala pozitivho miSljenje na finansijski izvje-
Staj, sa skretanjima paznje, kao i uslovno misljenje na uskladenost poslovanja s pozitivhim propisima
i dala ukupno 34 preporuke subjektu revizije, od kojih se nekoliko odnosi i na Ministarstvo finansija.
DRI je uocila probleme u blagajnickom poslovanju, u oblasti upravljanja imovinom, javnih nabavki,
sistema unutrasnjih kontrola, itd.

Skupstinski Odbor za bezbjednost i odbranu jo$ uvijek nije razmatrao izvjeStaj DRI o0 poslovanju
MUPa,”8 vjerovatno s namjerom da objedini raspravu o zavrSnom racunu MUP-a za 2014. godinu s raz-
matranjem ovog izvjeStaja (koja se obi¢no odrzava u decembru tekuce godine), kao $to je to bio slucaj
S revizijom Agencije za nacionalnu bezbjednost 2013. godine i Ministarstva odbrane 2014. godine.

MUP je u obavezi”? da, nakon Sest mjeseci od objavljivanja izvjestaja, izvijesti DRI o preduzetim radnja-
ma po izreCenim preporukama, §to znaci do 15. aprila 2015. Zbog obima uocenih nepravilnosti i ve-
likog broja preporuka, potrebno je da Odbor dobije i razmotri ovu informaciju odnosno utvrdi stepen
realizacije preporuka, kao i razloge i odgovornost za eventualne nerealizovane preporuke.

76 lIzvjestaj dostupan na: <http://g00.gl/d0dOpp>.

77 1zvjestaj o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva unutradnjih poslova i javne uprave za 2008.
godinu, od 29. 7. 2009. godine.

78 Prema Zakonu o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, skupstinski Odbor za bezbjed-
nost i odbranu razmatra izvjeStaje Drzavne revizorske institucije o finansijskom poslovanju organa i institucija
koji pripadaju sektoru, zauzima stavove i prati aktivnosti nadleznih organa po tim izvjestajima. Clan 7, stav 11,
«Sl. list Crne Gore», br. 80/10 od 31. 12. 2010

79 Zakon o DRI, ¢lan 15, stav 3, propisuje da je ,subjekat revizije duzan da podnese izvjeStaj o realizaciji prepo-
ruka iz izvjeStaja o reviziji, u roku koji odredi Institucija”, ,SI. list RCG”, br. 28/04 od 29. 4. 2004, 27/06 od 27.
4.2006, 78/06 od 22. 12. 2006, “Sl. list Crne Gore”, br. 17/07 od 31. 12. 2007, 73/10 od 10. 12. 2010, 40/11 od
8.8.2011, 31/14 0od 24.7.2014.
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Planiranje budZeta MUP-a i uloga policije

Nakon $to je 2012. godine Uprava policije vracena pod okrilje MUP-a,2 prestala je da postoji posebna
administrativna jednica koja bi se bavila poslovima finansijskog upravljanja unutar policije, a svi srodni
poslovi centralizovani su u MUP-u. Posljedi¢no, policija viSe nema ulogu u planiranju i samostalnom
raspolaganju sredstvima koja su joj odredena. Proces planiranja budzeta Uprave policije odvija se
van nje, unutar Sluzbe za pravne, kadrovske i finansijske poslove MUP-a, bez definisanih procedura
za uceSce predstavnika Uprave u procesu planiranja. Ne postoje ni procedure za interno planiranje
budzZeta u okviru same Uprave policije, kako bi organizacione jedinice ucestvovale u ovom procesu
procjenom svojih potreba, predlozima i sugestijama.?' Predstavnici Uprave policije ne ucestvuju ni
na skupstinskim raspravama o predlogu budzeta odnosno zavrSnog racuna na maticnom Odboru za
bezbjednost i odbranu.??

Prekoraéenja i preusmjeravanja preko zakonskih granica

MUP na posebnom odjeljku svoje internet stranice predstavlja podatke o svom budzetu i javnim na-
bavkama, Zakon o budzZetu, kvartalne finansijske izvjeStaje o izvrSenju budzeta i godisnji plan javnih
nabavki.®* MUP je jedino od 16 ministarstava koje objavljuje svoje kvartalne finansijske izvjeStaje
(izvjeStaj o novCanim tokovima i neizmirenim obavezama).

0d ukupnog budzeta Uprave policije, koji je u 2015. godini iznosio 55 miliona eura, skoro 90% odlazi
na plate i licnha primanja. Osim plata, najveci troSak Uprave policije su rashodi za materijal (administra-
tivni materijal, gorivo, zdravstvena zastita i materijal za posebne namjene). Budzet MUP-a za 2014.
godinu izvrSen je s prekoracenjem od 6,13% (umjesto planiranih 69.057.094,19 eura, potro$eno je
73.498.366,42 eura). Prekoralenja budzetske potroSnje izvrSena su na programima Administracija
(22,03%) i Uprava policije (4,78%). Za pojedine pozicije izdataka sredstva planirana Zakonom o budze-
tu preusmjerenjem su uvecana i viSe od 100%. Uvecanja pojedinih pozicija izdataka za viSe od 100%
utvrdena su i kod programa Uprava policije, Ciji je ukupni budzet realizovan u iznosu od 104,78%
u odnosu na planirano.®* Posebno je problemati¢no planiranje budzeta za program Administracija:
preusmijeravanjima tokom godine, vrijednost ovog programa povecana je za skoro 3 miliona eura,

odnosno, 49,8%, a na kraju godine je stvarno izvr§eno 22,03% viSe i od te uveéane cifre.

80 Uredbom o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave 2012. godine, Uprava policije organizovana je kao organ
u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova, nakon $to je 2005. godine formirana kao samostalni organ, izmje-
Stanjem policijskih poslova iz nadleznosti Ministarstva.

81 Gaji¢, N., Stojanovic, S. (2012). Reforma policije u Crnoj Gori 2006-2011: Procjena i preporuke. Podgorica:
Misija OEBS u Crnoj Gori, str. 32.

82 Detaljnije u Bajramspahic, D., SoSi¢, M. (2014). Parlamentarni nadzor u oblasti bezbjednosti i odbrane — Moni-
toring izvjestaj za 2013. godinu i analiza uticaja, Institut alternativa, Podgorica.

83 Pogledati: <http://go0.gl/74mPem>.

84 Izvjestaj o reviziji Ministarstva unutrasnjih poslova, Drzavna revizorska institucija, 15. 10. 2015. godine.
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Najveci stepen prekoracenja je kod pozicije ,Otplata obaveza iz prethodnih godina”, odnosno kod
isplate obaveza po osnovu sudskih rjeSenja. Na ovim pozicijama je kod Uprave policije potroSeno vise
od 2,6 miliona eura koji nisu planirani, a prije svega se odnose na obaveze iz radnog spora i obaveze
prema dobavlja¢ima. Izdaci isplaceni po osnovu sudskih rjeSenja u kojima su predmet spora radni
odnosi isplaceni su za: prekovremeni rad, rad noc¢u, rad u dane drzavnih i vjerskih praznika, dnevnice
za sluzbena putovanja, naknade za odvojeni zivot od porodice, naknade troSkova prevoza za posjetu
porodici, naknade za dezurstvo, naknade Stete zbog izostale zarade, manje isplaceni topli obrok i
manje isplacen regres.

UnutrasSnja kontrola — jedan na pet hiljada

U skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, MUP ima formi-
rano Odjeljenje za unutrasnju reviziju, koje, iako s nedovoljnim kapacitetima, funkcioniSe, ostvaruje
uticaj i dobija pozitivne ocjene od strane DRI u pogledu kvaliteta rada.

MUP ima tri sistematizovana mjesta za jedinicu za unutradnju reviziju, $to je zakonski minimum.
Vece potroSacke jedinice odlucile su se za sistematizovanje i viSe pozicija u ovim jedinicama®. lako
u skladu sa zakonom jedinica za unutradnju reviziju ne moze imati manje od tri unutradnja revizora,?
Odjeljenje trenutno ima dva izvrSioca, od kojih je jedan mladi unutradnji revizor i zaposlen u toku
druge polovine 2015. godine.

Prilikom revizije MUP-a za 2014. godinu, DRI je po prvi put u izvjeStaju zabiljeZila da je ,rad unutras-
nje revizije Ministarstva relevantan” i da su drzavni revizori tokom vr8enja revizije koristili izvjeStaje
unutradnje revizije i na taj nacin smanjili vrijeme i opseg revizorskog rada.®” DRI je i citirala nalaze
unutrasnje revizije u oblastima kao $to su imovina i javne nabavke i osnazila preporuke, $to je prvi put
da isti budu iskori$¢eni na ovaj nacin u izvjeStaju o reviziji, od stupanja na snagu Zakona o sistemu
unutrasnijih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Javnosti je malo toga dostupno o radu unutraSnje revizije, zbog nacina na koji je ovaj aspekt PIFC
sistema Zakonom zami$ljen (menadzerski alat koji se zasniva na zatvorenoj komunikaciji izmedu revi-
zora i rukovodioca), ali i zbog restriktivnog tumacenja od strane rukovodilaca MUP-a. Prema rije¢ima
rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju,® izvjestaji o reviziji nece se objavljivati, a nije javno do-
stupan ni godisniji izvjeStaj o radu unutrasnje revizije. Ipak, u godiSnjim izvjeStajima o radu MUP-a daju
se zbirni podaci o tome koliko je revizija obavljeno i 5to je bio njihov predmet. Iz ovog izvora moze se

85 Ministarstvo finansija - 7 unutrasnjih revizora, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja - 4, Ministarstvo
turizma i odrZivog razvoja - 4, Fond PIO - 4, itd.

86 Clan 18, Zakon o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru, «Sl. list Crne Gore», br. 73/08 od
2.12.2008, 20/11 od 15. 4. 2011, 30/12 od 8. 6. 2012, 34/14 od 8. 8. 2014.

87 lzvjestaj o reviziji Ministarstva unutradnjih poslova, DrZzavna revizorska institucija, 15. 10. 2015. godine.

88 Podatak sa odrzane fokus grupe sa predstavnicima Ministarstva unutradnjih poslova, 19. 9. 2015.
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zakljuciti da je u periodu 2012-2014. sprovedeno ukupno 13 revizija.®* Nijedna revizija nije se ticala
procesa, procedure ili sistema koji je specificno vezan za rad Uprave policije.

Nerazumijevanje znacaja finansijskog upravljanja i kontrole

Kada je rije€ o finansijskom upravljanju i kontroli, kao segmentu PIFC sistema, MUP je odradio veliki
broj formalnih radnji, od imenovanja FMC menadZera do usvajanja internih akata za regulisanje pro-
cedura, ali sve to po ocjeni DRI ima ,vrlo slab efekat na efikasnost unutradnjih kontrola”. Razlog je
nerazumijevanje znacaja unutrasnjih finansijskih kontrola u formalnom i sustinskom smislu, koje je u
ovom stepenu razvoja PIFC sistema karakteristi¢no za cijeli javni sektor.?® Dok je, s jedne strane, doni-
jet veliki broj internih akata (uputstava) za regulisanje procedura unutar Ministarstva, okvir kontrolnog
okruzenja procedura u MUP-u nije zaokruZen, nisu definisani rizici i mjere za upravljanje njima, a ne
radi se ni na testiranju postoje¢ih mehanizama.

Za razliku od unutrasdnje revizije, ovaj segment PIFC sistema organizaciono se odnosi i na MUP i na
Upravu policije, tako da je i Uprava u obavezi da imenuje FMC menadzera i usvoji knjigu procedura.
Ipak, Uprava policije nije Ministarstvu finansija dostavila trazene podatke o stanju sistema finansi-
jskog upravljanja i kontrole.”"

Povjerljiva sredstva mimo pravila

lako je Zakon o unutrasnjim poslovima usvojen 2012. godine, podzakonska akta koja reguliSu troSenje
novca u tzv. povjerljive svrhe donijeta su tek u trecem kvartalu 2015. godine, $to znaci da se u medu-
vremenu vrSila isplata sredstava bez adekvatnog pravdanja i nadzora. Radi se Uputstvu o koriScenju
sredstava za posebne operativne potrebe, skupa s izmjenama i dopunama Uputstva o radu s opera-
tivnim vezama.”?

U toku 2014. godine, iznos od 273.025 eura isplacen je iz blagajne za tzv. posebne operativhe potre-
be, a drzavnim revizorima nije bila dostupna dokumentacija kojom je ovaj iznos pravdan. Sredstva
su isplacena pozivanjem se na ¢lan 122 Zakona o unutrasnjim poslovima, tj. za isplatu troSkova i

89 U toku 2012. godine obavljena je revizija ,Upravljanje sluzbenim vozilima”; revizija sistema obracuna i ispla-
te zarada na Policijskoj akademiji i sistema placanja faktura. U toku 2013. je sprovedena revizija sistema
ocjenjivanja drzavnih sluzbenika, sistema upravljanja rashodima za sluZzbena putovanja i sistema pripreme
i planiranja budZeta. U toku 2014. kontrolisani su sistemi upravljanja rashodima za smjestaj i ishranu, jav-
ne nabavke — nabavke putem Soping postupka, upravljanje neizmirenim obavezama iz prethodnog perioda,
upravljanje nepokretnom imovinom, sprovodenje disciplinskih mjera za tezu povredu radne obaveze — nov-
Cane kazne, revizija procesa dodjele varijabilnog dijela zarade, upravljanje imovinom u Upravi za kadrove.

90 Ovakav zakljuGak moZze se izvesti iz Cinjenica predstavljenih u Konsolidovanom izvjeStaju o sistemu unutras-
njih finansijskih kontrola u javnom sektoru za 2014. godinu, koji je pripremilo Ministarstvo finansija.

91 Konsolidovani izvje$taj o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru za 2014. godinu, strana
26, Ministarstvo finansija, jun 2015. godine

92 Treci kvartalni IzvjeStaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period
2015-2018, oktobar 2015.
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nagrada licima za postupanje i u¢estvovanje u primjeni posebnih ovlaS¢enja i mjera tajnog nadzora. U
nedostatku podzakonskog akta, nije bio definisan ni naCin pravdanja utroSka sredstava, a prekrSeno
je Uputstvo o radu drzavnog trezora.

Problemi javnosti javnih nabavki

U toku 2014. godine, MUP je potroSio oko 14% budzeta na javne nabavke, ili 9.703.457,63 eura, §to je
za oko 1,3 miliona manje od Plana javnih nabavki. Plan je tokom godine mijenjan Sest puta, s pravhom
prazninom koja postoji u dijelu saglasnosti Ministarstva finansija, koja je obavezna za Plan, aline i za
njegove izmjene.

MUP je u odredenim slucajevima koristio manje transparentne vrste postupaka za javne nabavke,
kod kojih to nije bilo opravdano zbog prirode nabavki i njinovih karakteristika. Naime, MUP je koristio
pregovaracki postupak za nekoliko slu€ajeva, pozivajuci se na odredbu Zakona o javnim nabavkama
koji predvida koriScenje ovog metoda u slucaju izuzetne hitnosti, nemogucnosti da se neophodnost
nabavke predvidi, znacajne u toj mjeri da oslobada narucioca odgovornosti da postupa u skladu sa za-
konom predvidenim rokovima. Na ovaj nacin su nabavljane registarske tablice i naljepnice, nakon $to
je MUP od Uprave za javne nabavke zatrazio i dobio saglasnost da stupi u pregovore s konkretnim po-
nudacem. Sli¢na je bila situacija s nabavkom potro$nog kancelarijskog materijala, zakup prostora i IT
usluga. Po misljenju DRI, osim pogreSnog tumacenja Zakona o javnim nabavkama, ovim su ,prekrSena
osnovna nacela javnih nabavki: nacelo transparentnosti, obezbjedivanja konkurencije, ravnopravnosti
i naCela ekonomicnosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava.”?

Nedefinisan je prostupak kontrola koje bi omogucile nadzor nabavki kroz postupak Sopinga, odnosno
nedostaju pisane procedure kojima ¢e se dokumentovati kontrole u procesu Soping metode.

Revizori su utvrdili da je u MUP-u zastupljena praksa dijeljenja predmeta javne nabavke koja predsta-
vlja jedinstvenu cjelinu, kako bi se jedna nabavka predstavila kao viSe nabavki manje vrijednosti, s na-
mjerom izbjegavanja primjene zakona i propisanog postupka javne nabavke. Ovim je u€injen prekrsaj
iz Zakona o javnim nabavkama, s kaznom predvidenom u rasponu od 2 hiljade do 20 hiljada eura, ali
jos uvijek nije poznato da je neko snosio odgovornost za isti.

Povjerljive nabavke u pravhom vakuumu

Institucije sektora bezbjednosti i odbrane trenutno su u pravnom vakuumu kada je rije¢ o povjerljvim
javnim nabavkama. Postupci nabavke oruzja, vojne i policijske opreme i vojnih i policijskih materijala
bili su uredeni Uredbom o spoljnjoj trgovini sredstvima za posebne namjene®, prije usvajanja Izmjena
i dopuna Zakona o javnim nabavkama iz maja 2015. godine, kada je ista prestala da vazi. Uredba je,

93 Izvjestaj o reviziji Ministarstva unutradnjih poslova, Drzavna revizorska institucija, 15. 10. 2015. godine.
94 "Sluzbeni list CG" broj 66/10
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inace, tokom primjene bila kritikovana od strane onih koji su je morali sprovoditi, ali i od strane DRI
u testiranju njene primjene.®> Podzakonski akti koji bi sada regulisali primjenu postupka povijerljivih
javnih nabavki nijesu donijeti.

Prilikom revizije poslovanja MUP-a u 2014. godini, DRI je utvrdila da je MUP sproveo 20 povjerljivih
postupaka nabavki roba, usluga i radova, ukupne vrijednosti 1.596.985,46 eura®. Medu ovim postup-
cima ukljuene su i nabavke materijala koji nisu prepoznati kao sredstva posebne namjene (auto
gume, putnicka kombi vozila). Od 20 realizovanih postupaka povijerljivih javnih nabavki u 13 je nabav-
ka izvrSena na osnovu jedne pristigle ponude. Takode, internim aktima Ministarstva nije propisan rok
za izradu i dostavljanje IzvjeStaja o povjerljivim nabavkama.®’

Preporuke

1.

Uspostaviti praksu objavljivanja klju¢nih aktivnosti Odjeljenja za unutrasnju reviziju MUP-a (teme
koje su obradene, broj izdatih preporuka, uoceni problemi) na internet stranici MUP-a.

U najskorijem roku imenovati treceg unutradnjeg revizora, kao i prosiriti Odjeljenje za unutras-
nju reviziju kroz izmjenu Pravilnika o sistematizaciji i organizaciji MUP-a i predvidjeti dodatna
mjesta za unutrasnje revizore.

Unutrasnja revizija mora intenzivno pratiti povjerljive izdatke, kao $to su izdaci za posebne ope-
rativne potrebe i povjerljive nabavke.

Fragmentirati programsku struktura tako da odrazava razli¢ite segmente rada Uprave policije uz
izbjegavanje neproporcionalnih razlika u visini budzeta medu programima (izbjegavanje domi-
nantnih programa koji oduzimaju vie od 50% ukupnog budzeta jedinice).

Definisati nefinansijske elemente programskog budzeta, postaviti jasne ciljevi budzetskih pro-
grama, a na osnovu postojecih podataka o radu Uprave policije, koji se prikupljaju, definisati
indikatore ucinka.

Uspostaviti praksu uceSc¢a predstavnika Uprave policije u razmatranju predloga budzeta i zavrs-
nog raCuna MUP-a na skupstinskoj raspravi u Odboru za bezbjednost i odbranu.

Odbor za bezbjednost i odbranu treba da razmottri izvjeStaj DRI o reviziji MUP-a iz oktobra 2015.
godine, kao i da zahtijeva da mu bude proslijedena Informacija o preduzetim aktivnostima na
sprovodenju preporuka DRI, za Cije dostavljanje je rok Sest mjeseci od objavljivanja izvjeStaja
(do 15. aprila 2015).

95

96
97

Izvjestaj o reviziji sistema unutrasnjih finansijskih kontrola i javnih nabavki Ministarstva odbrane, DRI, decem-
bar 2014.

Izvjestaj o povjerljivim javnim nabavkama MUP-a za 2014. godinu

Izvjestaj o reviziji Ministarstva unutrasnjih poslova, Drzavna revizorska institucija, 15. 10. 2015. godine.

37



M PROCJENA INTEGRITETA POLICIJE U CRNOJ GORI

UNUTRASNJA KONTROLA

Uodljiv je napredak u radu tijela MUP-a za kontrolu zakonitosti i eticnosti postupanja policijskih
sluzbenika. Zabrinjava Sto se u najvec¢em broju slucajeva radi o policijskim sluzbenicima niZzeg nivoa
i manjim povredama zakona, sluzbene duznosti i etike, dok u procesuiranju svih oblika povrede
integriteta na visim nivoima nije bilo previse uspjeha.

U ovom poglavlju analiziramo rad i rezultate unutradnjinh mehanizma za kontrolu postupanja policije,
koji su podijeljeni izmedu Odjeljenja za unutradnju kontrolu rada policije u Ministarstvu unutrasnjih
poslova, EtiCkog odbora policije, Disciplinske komisije MUP-a, te rukovodilaca organizacionih jedinica
policije koji takode primaju prituzbe gradana, a reaguju i po sluzbenoj duznosti.

Unaprijeden je rad Odjeljenja za unutrasnju kontrolu

Statisti¢ki parametri pokazuju da je unutradnja kontrola®® tokom 2014. godine napravila veliki iskorak
u svom radu, s porastom broja predmeta i utvrdenih nepravilnosti, a posebno broja samoinicijativ-
nih®? kontrola, na osnovu operativnih i drugih saznanja, kojih je u 2014. godini bilo 75, sa 26 sluCajeva
utvrdenih nepravilnosti'®.

Do avgusta 2015. godine, unutradnja kontrola imala je 25 samoinicijativnih kontrola i postupanja po
oshovu 33 Zalbe gradana, nakon kojih je utvrdeno ukupno 12 nepravilnosti.

98 Unutradnju kontrolu policije vrSi posebna organizaciona jedinica Ministarstva unutra$njih poslova — Odjelje-
nje za unutradnju kontrolu policije, sa zadatkom da sprovodi kontrolu zakonitosti vrSenja policijskih poslova,
a naroCito u pogledu poStovanja i zaStite ljudskih prava prilikom izvrSavanja policijskih zadataka i primjene
policijskih ovlasc¢enja, zatim sprovodenje postupka kontraobavjeStajne zastite i druge kontrole od znacaja za
efikasan i zakonit rad.

99 Ovlasc¢eni sluzbenik u vrSenju poslova unutradnje kontrole postupa po sopstvenoj inicijativi, na osnovu priku-
pljenih obavjestenja i drugih saznanja, na osnovu predloga, prituzbi i predstavki fizi¢kih lica i policijskih sluz-
benika, na osnovu predloga i zaklju¢aka nadleznog odbora SkupStine, na osnovu preporuka Zastitnika ljudskin
prava i sloboda Crne Gore i na osnovu analize ocjena i preporuka Savjeta (Clan 117 Zakona o unutrasnjim
poslovima).

100 Neke od utvrdenih nepravilnosti odnose se na: nepravilnosti u postupanju sluzbenika i vodenju evidencija i
teZe povrede sluzbene duznosti, davanje netacnih podataka prilikom popunjavanja imovinskog kartona, saci-
njavanje neistinitog zapisnika o uvidaju saobracajne nezgode, zloupotrebu poloZaja ili prekoracenje ovlasce-
nja u sluzbi, kao i na davanje laznih podataka o ispunjavanju posebnih uslova za zasnivanje radnog odnosa u
drzavnim organima.
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Tabela 6: Rad Odjeljenja za unutrasnju kontrolu 2014-2015.

Ukupan broj prituzbi gradana u 2013. godini je 62

Osnovano

Neosnovano

8

54

Ukupan broj prituzbi gradana u 2014. godini je 81.

Osnovano

Neosnovano

13

68

9 slucajeva — predlozi za pokretanje disciplin-
skog postupka

2 slucaja — iako su ocijenjeni neosnovanim,
sacinjeni spisi su dostavljeni nadleznim
drzavnim tuziocima, jer su optuzbe sadrzavale
sumnju na zlostavljanje

1 slu¢aj - dostavljen drzavnom tuzilastvu

2 slucaja: spisi dostavljeni Etickom odboru zbog
utvrdivanja eti¢nosti postupanja

1 slucaj — mjere su vec bile preuzete

Tabela 7: Ishod ostalih predmeta unutrasnje kontrole u 2014. godini

Kontrole zakonitosti vrSenja policijskih poslova i primjene ovlaS¢enja u 2014. godini s pregledom
sankcija:

Konstatova-
no propusta

Broj izvrSe-
nih kontrola

0d 26 slucajeva u kojima su konstatovani propusti:

75 26

5 slu€ajeva — spisi dostavljeni drzavnim
tuziocima zbog odlucivanja o postojanju
elementa krivicnog djela
1 slu€aj — doSlo do apsolutne zastarjelosti
pokretanja postupka, ali su predloZzene mjere

7 sluCajeva - podnijeti predlozi za pokretanje
disciplinskog postupka protiv 9 sluzbenika

licije

osudujucih presuda

za izmjenu Pravilnika o postupaniju sluzbenika
grani¢ne po
11 slucajeva — kontrole CB i OB u kojima su
konstatovane nepravilnosti u postupanju
sluzbenika i vodenju evidencije
1 slu€aj — naloZzene mijere za otklanjanje
nepravilnosti u vodenju evidencija
1 slu€aj — ministar donio rjeSenja o prestanku

radnog odnosa za pet sluzbenika, na osnovu
utvrdenih €injenica o postojanju pravosnaznih
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Tabela 8: Rad unutra$nje kontrole u 2015. godini

PROCJENA INTEGRITETA POLICIJE U CRNOJ GORI

Provjera zakonitosti postupanja policijskih .
. Po prijavama gradana:
sluzbenika:
januar 1 0
februar 4 6
2 slucaja — konstatovani izvjesni propusti i nije bilo elemenata odgovornosti
nalozene mjere za njihovo otklanjanje policijskih sluzbenika
april 6 2
1 slu€aj — konstatovani izvjesni propusti i nije bilo elemenata odgovornosti
slucaj je dostavljen na dalji postupak u VDT policijskih sluzbenika
maj 4 5
1 slucaj — disciplinskom tuziocu
2 slucaja — konstatovani izvjesni propusti podnijet predlog za pokretanje
disciplinskog postupka
jun 4 10
1 slu€aj — izvjeStaj podnijet Etickom odbo-
ru zbog netacnih podataka u imovinskom
kartonu nije bilo elemenata odgovornosti
1 slucaj - nepravilnosti u vodenju evidenci- policijskih sluzbenika
ja, nakon Cega su naloZzene mjere za njiho-
vo otklanjanje
jul 1 3
1 slucaj — mjere su vec bile preduzete
zbog povrede Kodeksa pol. etike
1 slu€aj — ve¢ preduzete mjere i
obavijesSten drzavni tuzilac
avgust 5 7
2 slucaja — podnijeti predlozi za pokretanje nije bilo elemenata odgovornosti
disciplinskog postupka policijskih sluzbenika
ukupno: 25 33

U toku je uspostavljanje tehni¢kih mogucnosti za mjere tajnog nadzora
nad policajcima

Kada je u pitanju pravni okvir, znacajna novina je da je tokom 2014. godine izmijenjen i dopunjen Zako-
nik o krivicnom postupku, kojim je razrijeSen problem iz prakse i potvrdeno pravo unutrasnje kontrole
da kod nadleznih organa inicira primjenu mjera tajnog nadzora prema policijskim sluzbenicima, kako
bi se mogli pokrenuti kompleksniji predmeti korupcije u policiji i moguce sprege izmedu jednog broja
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policajaca i organizovanih kriminalnih grupa. Jo$ uvijek je u toku uspostavljanje tehni¢kih mogucnosti
za realizaciju ovih mjera.

Unutrasnja kontrola viSe ne kontroliSe upravljanje finansijama

Ostao je nerazrijeSen kljucni problem — posljednjom reorganizacijom policije, oblasti visokorizi¢ne za
korupciju izostavljene su iz nadleznosti unutrasnje kontrole. Naime, od kada je Uprava policije posta-
la organ u sastavu MUP-a, neke oblasti, kao $to je npr. upravljanje finansijama i sprovodenje javnih
nabavki, preSle su u nadleznost MUP-a nad kojim ovo odjeljenje nema nadleznost da vrsi kontrolu.
Ovo je korak unazad u odnosu na raniji period, kada je i ova pitanja Odjeljenje unutradnje kontrole
kontrolisalo u policiji i ¢ak pokretalo neke predmete o spornim ugovorima (Okvir 1). Nazalost, nakon
dobre reakcije unutradnje kontrole u ovom predmetu, ostali akteri u lancu su zakazali u procesuiranju
odgovornih.

Okvir 1: Kupovina besplatnog softvera od “PGS Agencije”

Krajem 2012. godine unutra$nja kontrola MUP-a predala je specijalnoj tuziteljki za orga-
nizovani kriminal i korupciju dokumentaciju o pet spornih ugovora o poslovno-tehnickoj
saradnji izmedu UP i “PGS agency”, vrijednih oko 675.000 eura°.

Jednim od spornih ugovora dogovorena je “intelektualna usluga”: projektovanje infor-
macionog sistema, nabavka opreme, instalacija softvera, ali i obuka sluzbenika polici-
je. Medutim, istrazujuci sporne ugovore inspektori MUP-a posumnijali su da je firma “PGS”

Upravi policije, tokom trogodiSnje saradnje, uglavnom ugradivala softvere za policijske
sisteme koje su prethodno besplatno “skinuli” s interneta, a vrhu policije uredno dosta-
vijali fakture za placanje “intelektualnih usluga”.

U aprilu 2014. Tuzilastvo je kompletnu dokumentaciju dostavilo Upravi policije s nalogom
da izvrSe, na licu mjesta, uporedivanje dokumentacije sa softverskim aplikacijama koje su
instalirane na racunarskim jedinicama u Upravi policije i utvrde da li su ugovorene usluge
stvarno izvrSene. Od tada nije bilo podignute optuznice niti bilo koje druge informacije o
razrjesenju ovog slucaja.

Dati primjer potvrduje potrebu da unutrasnja kontrola nastavi s provjerama upravljanja finansijama u
Ministarstvu, kao $to je ranije u policiji, ali takode i s provjerama zaposlenih u MUP-u, koji su takode
podlezni rizicima za integritet — $to potvrduje i zvanicni Plan integriteta MUP-a. Imajuci u vidu da u
Crnoj Gori preko deset tijela ima nadleznosti za nadzor nekog aspekta rada policije, unutrasnja
kontrola, koja ima sva policijska istraZzna ovlas¢enja, za razliku od ostalih nadzornih tijela, treba stra-
teSki da se pozicionira kao akter posebno posveéen procesuiranju krivinih djela pocinjenih od strane

101 Veljovi¢evi ugovori nikako da stignu, 27. 4. 2015. dostupno na: <http://g00.gl/CushsT>
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policijskih sluzbenika i naro€ito rukovodilaca. Provjere u manje zahtjevnim predmetima treba da pre-
usmjerava na ostale aktere, posebno rukovodioce organizacionih jedinica u policiji i da reaguje kao
drugostepeni organ po zalbi gradana nezadovoljnih odlukom rukovodilaca.

Gradani joS uvijek ne znaju dovoljno o unutrasnjoj kontroli policije

Odjeljenje za unutradnju kontrolu objavljuje mjesecne izvjeStaje s preciznim podacima o ishodima
provjera. lako je transparentnost rada znacajno unaprijedena, neke kategorije stanovnika manje su
upoznate s radom unutradnje kontrole. NaSe istraZivanje javhog mnjenja pokazalo je da je svega 51%
gradana Culo za unutradnju kontrolu. Analiza ispitanika pokazala je da znacajno ¢eS¢e za unutrasnju
kontrolu nisu ¢uli gradani nizeg obrazovanja, iz ruralnih naselja, oni koji nisu u posljednjoj godini imali
kontakt s policijom, te oni koji smatraju da korupcija nije rasprostranjena u policiji. Za ove kategorije
gradana joS$ uvijek nisu kreirane posebne aktivnosti informisanja o tome kako se mogu Zaliti unutra-
Snjoj kontroli i kada. Tim prije Sto €ak i od 51% gradana koji su Culi za unutrasnju kontrolu, 61% smatra
da se unutrasnja kontrola bavi “zastitom ljudskih prava policajaca”.

Tabela 9: Prituzbe gradana unutra3njoj kontroli i broj osnovanih Zalbi

- o B 2013. 2014.
Prituzbe gradana unutrasnjoj kontroli i 62 31
broj osnovanih Zalbi
8 13

Uskoro dupla kontrola imovinskih kartona

Sprega korupcije i organizovanog kriminala predstavlja jedan od drustveno najopashijin vidova krimi-
nala, a do neefikasnosti u spreavanju i suzbijanju doprinosi sprega izmedu organizovanih kriminalnih
grupa i pojedinih eksponenata drzavne vlasti, pa i policije. Sto je ta sprega ¢vrsca i razgranatija, to
su pokusaji suzbijanja neuspjesniji. Upravo imajuci ovo u vidu, proSiren je katalog mjera i radnji koje
unutrasnja kontrola moze da preduzme' i uvedena je kontrola imovinskih kartona visoko-rukovod-
nog kadra u policiji, a potom i proSirena na obavezu prijavljivanja imovine i supruznika i djece visokih
policijskih sluzbenika'®. Prema IzvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2015. godinu, unutradnja

102 Ovlasceni sluzbenik ima sva ovla$¢enja policijskog sluzbenika i u vrSenju unutradnje kontrole posebno je ovla-
§¢en da ostvari uvid u spise, dokumentaciju i zbirke podataka koje u skladu sa svojim nadleznostima pribavlja,
saCinjava ili izdaje policija, uzme izjave od policijskih sluzbenika, o$tecenih lica i gradana, zahtijeva od policije
i policijskih sluzbenika dostavljanje drugih podataka i informacija iz njihove nadleznosti koji su potrebni za
vr$enje unutrasnje kontrole, izvrSi uvid u sluzbene prostorije koje policija koristi u svom radu, zahtijeva ateste
i tehnicke i druge podatke o tehni¢kim sredstvima koja koristi policija, kao i dokaze o osposobljenosti polici-
jskih sluzbenika za upotrebu tehnickih i drugih sredstava koja koriste u svom radu.

103 ,Policijski sluzbenici u zvanju glavni policijski inspektor, visi policijski inspektor I klase, visi policijski inspektor,
samostalni policijski inspektor, glavni policijski savjetnik, visi policijski savjetnik I klase, visi policijski savjetnik
i samostalni policijski savjetnik, duzni su da podnesu izvjestaj o imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima
bracnih i vanbracnih supruznika i djece koja Zive u zajednickom domacinstvu, u skladu sa posebnim zakonom.
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0Od 500 imovinskih
kartona, kontro-
lisano je 140.

kontrola je do sada kontrolisala 140 kartona od ukupno 500. U dva slucaja
konstatovane su nepravilnosti koje su upucene na dalji disciplinski i krivi¢ni
postupak. 1z unutradnje kontrole ukazuju da u najve¢em broju policijski
sluzbenici prijavljuju svu imovinu, a da je u jednom broju slu¢ajeva imovina

veé prenijeta na treca lica'®. Zato se oekuje da proirena kontrola imovine Nepr: a\{llnostl =
supruznika i djece policijskih sluzbenika u narednom periodu, u skladu s otkr/verze.u
dva slucaja.

izmjenama Zakona o unutrasnjim poslovima, ukaze na ostalu spornu imovi-
nu jednog broja policijskih sluzbenika.

Takode treba imati u vidu da konstatovanje nepravilnosti u prijavi imovine implicira samo disciplinsku
odgovornost policijskog sluzbenika, a moZe da ukaze na nesrazmjer izmedu prihoda i imovine poli-
cijskog sluzbenika. Ipak, i dalje ne dokazuje da je imovina steCena vrSenjem krivicnog djela, 5to je dru-
ga faza postupka nakon provjere imovinskog kartona. To je jedan od razloga za$to ovaj mehanizam
ne obezbjeduje brze rezultate.

Medutim, usvajanjem Zakona o sprecavanju korupcije, od 1. januara 2016. godine, za kontrolu ovih
kartona bi¢e zaduzena i nova Agencija za spre¢avanje korupcije, ¢ime se mapa aktera koji kontroliSu

policiju ponovo usloznjava.

Nije uredena komunikacija unutrasnje kontrole s TuzilaStvom i ostalim organima

Jedan od problema koji smo prepoznali u radu unutradnje kontrole je nedostatak formalno-pravnog
oshova za formalnu i u€estaliju komunikaciju s drzavnim tuziocima, koji u skladu s novim Zakonom o
krivicnom postupku usmijeravaju i rukovode rad policije. To omogucava situaciju u kojoj se policijski
sluzbenici za svoja postupanja pozivaju ha naloge tuZilaca, a unutrasnja kontrola nema moguénost
verifikacije takve izjave. Unaprijedena komunikacija izmedu TuzilaStva i unutrasnje kontrole takode bi
imala pozitivan efekat na pretkrivi¢ni postupak i pripremu krivi¢nih prijava protiv policijskih sluzbenika.

S tim u vezi, postoji i potreba zastite komunikacije izmedu Odjeljenja unutrasnje kontrole i drugih
drzavnih organa. Buduci da nije zakonom propisana obaveza ¢uvanja tajne. npr. o zahtjevima unutrasnje
kontrole za dostavljanje informacija, moZe se desiti da drzavni sluzbenici drugih sluzbi (kao Sto su
npr. Poreska uprava, Uprava za imovinu i sl.) obavijeste gradane i/ili policijske sluzbenike o tome da
je Odjeljenje unutrasnje kontrole trazilo podatke o njima, ¢ime mogu biti ometene provjere. Postupci
protiv policijskih sluzbenika moraju biti Cuvani u najvecoj tajnosti, narocito imajuci u vidu da policajci
imaju znanje o tome kako se prikupljaju dokazi, pa su viSe informisani hego prosjecan gradanin kako
prikriti dokaze o pocinjenom krivicnom djelu.

Izvjestaj (iz stava 1 ovog Clana) dostavija se i Ministarstvu do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.
0 podacima iz izvjestaja Ministarstvo vodi evidenciju.” — Clan 49 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
unutrasnjim poslovima, objavljen u “Sluzbenom listu” 27. decembra 2014. godine.

104 Str. 53, IzvjeStaj za Crnu Goru, Evropska komisija, objavljeno 10. 11. 2015. godine.

105 Intervju s predstavnikom unutrasnje kontrole u martu 2015. godine.
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PoboljSati saradnju unutrasnje kontrole s parlamentom

Unutrasnja kontrola ne dostavlja svoj godidnji izvjeStaj integralno Odboru za bezbjednost i odbranu
niti je Odbor to do sada zatrazio, ali se u godiSnjem izvjeStaju MUP-a nalazi po jedan pasus sa sumi-
ranim rezultatima Odjeljenja unutrasnje kontrole policije. Ipak, to ne moze biti zamjena za razmatra-
nje izvjeStaja na posebnoj sjednici, jer bi se time dao doprinos radu Odbora u sagledavanju stanja u
policiji, a takode bi se jacao integritet i profesionalnost Odjeljenja koje bi moralo da izvijesti tijelo van
Ministarstva unutradnjih poslova o rezultatima svoga rada. Naro€ito imajuci u vidu porast ovlasce-
nja Odjeljenja iz godine u godinu, te da ¢e Odjeljenje unutrasnje kontrole primjenjivati mjere tajnog
nadzora nad sluzbenicima policije.

Najveéi broj zalbi gradana rjeSavaju rukovodioci

Vazan doprinos odgovornosti policijskih sluzebenika daju rukovodioci. U 2014. godini rukovodiocima
organizacionih jedinica Uprave policije upucene su 154 prituzbe gradana na postupanje policijskih
sluzbenika. Analiza prituzbi ukazuje da je bilo najviSe prituzbi na postupa-

nje policijskih sluzbenika Policije opSte nadleznosti — 127 prituzbi (82,47%). .
) N - . s . T 0Od 154 prituzbe
Zatim slijede prituzbe na postupanje policijskih sluzbenika Kriminalisticke d
policije - 16 prituzbi (10,39%) i Graniéne policije — 11 prituzbi (7,14%). gradana
rukovodiocima u
) . o 2014,
Nakon sprovedenog postupka provjera, od strane rukovodilaca organizacio- - )
o - N . . samo dvije su bile
nih jedinica Uprave policije, ocijenjeno je da su samo dvije prituzbe osnova- )
ne, dok je za 152 prituzbe utvrdeno da su neosnovane.™® Ovo bi moralo biti osnovane:

predmet daljih analiza, ¢ak i da su bile u pitanju u potpunosti nepristrasne

provjere od strane policije. Policija mora provijeriti §ta je razlog velikog broja neosnovanih prituzbi
gradana (da li se radi o npr. nepoznavanju ovlias¢enja policije od strane gradana i sl.) i dati predlog
mjera. Takode, nisu dostupne informacije je li bilo Zalbi MUP-u na ove odluke rukovodilaca i koji je bio
ishod Zalbi"®?,

Doprinos policije utvrdivanju kriviéne i prekrSajne odgovornosti
policijskih sluzbenika

Tokom prethodne godine, Policija je pokrenula pet krivicnih prijava protiv sedam sluzbenika,
prekr$ajni postupak protiv pet sluzbenika, 97 postupaka za utvrdivanje teze povrede sluzbene
duznosti i 55 disciplinskih mjera za lak$e povrede sluzbene duznosti.

106 Izvjestaj o radu Ministarstva unutrasnjih poslova za 2014. godinu.
107 Zakonom o unutra$njim poslovima propisana je mogucnost zalbe na odluku o Zalbi.
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U toku 2014. godine, nadlezne organizacione jedinice policije podnijele su pet krivicnih prijava protiv
sedam sluzbenika Uprave policije, zbog osnovane sumnje da su pocinili ukupno 12 krivi¢nih djela za
koja se goni po sluzbenoj duznosti®,

U toku iste godine, nadlezne organizacione jedinice podnijele su zahtjeve za pokretanje prekrsajnog
postupka protiv pet sluzbenika Uprave policije, zbog ukupno pocinjenih 10 prekrSaja iz Zakona o
javnom redu i miru i Zakona o zastiti od nasilja u porodici'®. U strukturi poCinjenih prekrSaja domini-
raju prekrsaji iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici (sedam prekrSaja). Osim ovih, registrovana su i
dva prekrSaja iz €l. 10 st. 2 Zakona o javhom redu i miru — podstrekavanje na tucu, fiziCki napad (20%
od ukupnog broja pocCinjenih prekrSaja) i jedan prekrsaj iz €l. 7 st. 2 Zakona o javhom redu i miru — vri-
jedanje na javnom mijestu i narocCito drsko i uvrjedljivo ponaSanje (10% od ukupnog broja prekrsaja).

Zbog tezih povreda sluzbene duznosti, utvrdenin Zakonom o unutradnjim poslovima i Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, neposredni rukovodioci organizacionih jedinica podnijeli su
predloge za pokretanje disciplinskog postupka protiv 97 sluzbenika Uprave policije, od kojih je najvise
bilo protiv sluzbenika Grani¢ne policije.

Tabela 10: Organizaciona pripadnost sluzbenika Uprave policije protiv kojih je podnijet pre-
dlog za pokretanje disciplinskog postupka zbog tezih povreda sluzbene duznosti

2014. godina 2013. godina
Broj sluzbenika Broj sluzbenika
Sluzbenici Policije opSte nadleznosti 38 43
Sluzbenici KriminalistiCke policije 3 1
Sluzbenici Grani¢ne policije 45 65
Sluzbenici Sektora za obezbjedenje 8 9
Sluzbenici Posebne jedinice policije 3 1
UKUPNO: 97 129

Zbog pocinjenih lakSih povreda sluzbene duznosti, utvrdenih Zakonom o unutradnjim poslovima i
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, neposredni rukovodioci organizacionih jedinica
izrekli su disciplinske mjere — novCane kazne protiv 55 sluzbenika Uprave policije.

108 Krivi¢ne prijave podnijete su protiv Cetiri sluzbenika Policije opSte nadleznosti (57,14%) i tri sluzbenika Granic¢-
ne policije (42,86%). NajviSe krivi¢nih prijava podnijeto je zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela
protiv sluZzbene duznosti — osam krivicnih djela (66,66%). Zatim slijede krivi¢na djela protiv Zivota i tijela — dva
krivi¢na djela (16,67% od ukupnog broja) i protiv bezbjednosti javnog saobracaja — dva krivicna djela (16,67%).

109 Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka podnijeti su protiv: jednog sluzbenikaPpolicije opste nadleZnosti
(20%), dva sluzbenika Grani¢ne policije (40%) i dva sluzbenika Sektora za obezbjedenje (40%).
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Tabela 11: Organizaciona pripadnost sluzbenika Uprave policije kojima su izre¢ene discipli-
nske mjere — nov€ane kazne zbog lakSih povreda sluzbene duznosti

2014. godina 2013. godina
Broj sluzbenika Broj sluzbenika
Sluzbenici Policije opSte nadleznosti 28 34
Sluzbenici KriminalistiCke policije 2 2
Sluzbenici Grani¢ne policije 17 3
Sluzbenici Sektora za obezbjedenje 6 5
Sluzbenici Posebne jedinice policije 2 -
UKUPNO: 55 44

U drugostepenom disciplinskom postupku, prilikom postupanja po Zalbama na rjeSenja Uprave poli-
cije o izreCenoj disciplinskoj mjeri za lakSu povredu sluzbene duznosti, donijeto je devet rjeSenja ko-
jima se Zalbe uvaZzavaju, dok je jedan predmet prenijet u 2015. godinu, §to govori 0 visokom stepenu
opravdanosti disciplinskih mjera. Medutim, u izvjeStajima policije nema detaljnijih informacija o priro-
di propusta za koje su sluzbenici kaznjeni, niti da li su rukovodioci davali preporuke za unapredenje
prakse na osnovu propusta pojedinih sluzbenika, te da li se i u kojoj mjeri te preporuke sprovode.

Nije uspostavljen dovoljan balans u disciplinskom postupku izmedu
ZUP-a i ZKP-a

Kljucni problem za sprovodenje disciplinskih postupaka je $to se vode u skladu sa Zakonom o upra-
vnom postupku (ZUP), dok se, u stvari, disciplinskim postupkom ¢esto utvrduje odgovornost koja je na
granici s krivicnom odgovornoScu, a i sam dokazni postupak prevazilazi ZUP'®. Jedan od primjera Koji
to potvrduje je §to ZUP ne prepoznaje oStecene koji se javljaju kao strana u disciplinskom postupku,
a takode i sticaj, umisljaj, nehaj, §to su sve elementi krivénog djela koji se javljaju u slu¢ajevima pred
disciplinskom komisijom.

Disciplinska komisija Ministarstva unutradnjih poslova obrazovana je rjeSenjem ministra od 24. 9.
2013. godine, a u skladu sa ¢lanom 19 Pravilnika o utvrdivanju disciplinske odgovornosti policijskih
sluzbenika. Disciplinski postupak za teze povrede sluzbene duznosti, po ovlaséenju ministra, vodi Vi-
jece disciplinske komisije, koje za svaki pojedinacni disciplinski predmet formira ministar, a na predlog
predsjednika Disciplinske komisije. Listu ¢lanova Disciplinske komisije za svaku kalendarsku godinu
obrazuje i imenuje ministar. U skladu s Pravilnikom o disciplinskoj odgovornosti, disciplinske mjere za
teze povrede sluzbene duznosti izriCe ministar. Protiv rjeSenja o izre€enoj disciplinskoj mjeri za tezu

110 Komentari policijskih sluzbenika, septembar 2015. godine.
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povredu sluzbene duznosti moze se izjaviti Zalba Komisiji za zalbe, u roku od osam dana od dana
prijema rjeSenja"".

Transparentnost rada Disciplinske komisije znacajno je unaprijedena, na internet stranici MUP-a
objavljuje se vijest o svakom pokrenutom postupku i vijest o izricanju svake disciplinske mjere. Dis-
ciplinski tuzilac zastupao je 326 postupaka protiv policijskih sluzbenika 2012-2015. godine, ali je broj
predmeta u padu iz godine u godinu. '?

Tabela 12: Broj disciplinskih postupaka

2012. 2013. 2014. Do avgusta 2015.""2

120 86 92 28

Po prvi put su izreéene mjere uslovnog prestanka radnog odnosa od
strane Disciplinske komisije u 2015. godini

IzreCene disciplinske mjere tokom 2015. godine naj¢e$¢e su nov€ane kazne u visini od 20% mje-
seCne zarade, u trajanju od dva i tri mjeseca, dok je po prvi put za dva sluzbenika izreCena sankcija
uslovnog prestanka radnog odnosa, u periodu od jedne i dvije godine.

1. Osloboden 9
2. Uslovni prestanak radnog odnosa u roku od jedne godine 1
3. Uslovni prestanak radnog odnosa na period od dvije godine, kumulativno s novéanom kaznom

u visini od 20 odsto mjesecne zarade u trajanju od Sest mjeseci

4. Uslovni prestanak radnog odnosa na period od dvije godine, kumulativno s novéanom kaznom .
u visini od 20 odsto mjesecne zarade u trajanju od Cetiri mjeseca

5. Nov¢ana kazna u visini od 20 odsto mjesecne zarade u trajanju od jednog mjeseca 2

6. Novc€ana kazna u visini od 20 odsto mjesec¢ne zarade u trajanju od dva mjeseca 7

7. Nov€ana kazna u visini od 20 odsto mjesecne zarade u trajanju od tri mjeseca 6

8. Nov€ana kazna 20 odsto mjesecne zarade u trajanju od pet mjeseci 1

111 Prilikom izricanja disciplinske mjere za ucinjenu povredu sluzbene duznosti uzimaju se u obzir oteZavajuce

i olakSavajuce okolnosti, a narocito: priznanje, disciplinska kaznjavanost, teZina povrede i njene posljedice,
stepen odgovornosti, okolnosti pod kojima je ucinjena povreda, licne prilike i imovno stanje policijskog sluz-
benika. - ¢lan 8 Pravilnika o disciplinskom postupku.

112 Izvjestaji Disciplinske komisije za 2015. godinu navode kao neke od najcesc¢ih prekrsaja: radnje kojima se one-

mogucava, ometa ili oteZava izvrSenje sluzbenih zadataka: neizlaZzenje na lice mjesta dogadaja; propustanje
da se izvrSi detaljna kontrola na granicnom prelazu; propustanje da se obavijesti drzavni tuzilac; dozvoljava-
nje ulaska u drzavu licima iz Interpolove baze), neopravdano izostajanje s posla tri radna dana uzastopno,
ponaSanje u sluzbi ili van sluzbe suprotno Kodeksu policijske etike (napad na fizicko lice; napad na malo-
ljetnika), nepreduzimanije ili nedovoljno preduzimanje mjera za bezbjednost lica, imovine i povjerenih stvari,
neovlasceno odavanje informacija medijima, bavljenje poslovima koji su nespojivi sa sluzbenom duznoScu,
samovoljno napustanje radnog mjesta. (Za pregled svih predmeta iz 2015. godine vidjeti Aneks 1).

113 Tacnije od 10. 2. 2015.do 9. 11. 2015.
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9. Nov€ana kazna u visini od 30 odsto mjese¢ne zarade u trajanju od jednog mjeseca 2
10. Nov€ana kazna u visini od 30 odsto mjesecne zarade u trajanju od dva mjeseca 5
11. Nov€ana kazna u visini od 30 odsto mjese¢ne zarade u trajanju od tri mjeseca 5
12. Nov€ana kazna u visini od 30 odsto mjesecne zarade u trajanju od Cetiri mjeseca 2
13. Novc¢ana kazna u visini od 30 odsto mjese€ne zarade u trajanju od pet mjeseci 1

U 2014. godini, u dijelu disciplinskog gonjenja, disciplinski tuzilac primio je i obradio 92 predloga za
pokretanje disciplinskog postupka'*, a takode su primljene i obradene 72 dopune predloga za pokre-
tanje disciplinskog postupka'. U¢estvovao je na 124 glavne rasprave i podnio 61 zaklju¢ak za utvrdi-
vanje disciplinske odgovornosti, kojim je pokrenut postupak protiv 73 policijska sluzbenika. IzreCene
su disciplinske mjere protiv ukupno 50 policijskih sluzbenika:

¢ novcana kazna za 47 policijskih sluzbenika™é

e prestanak radnog odnosa za jednog sluzbenika

¢ nemogucénost sticanja zvanja dvije godine za Sest sluzbenika.
e 14 sluzbenika je oslobodeno disciplinske odgovornosti.

0d ukupnog broja zalbi, pola predmeta vrac¢eno je na ponovno postupanje

Od toga, Komisiji za zalbe su upuéene 23 Zalbe, od kojih je devet za 12 sluzbenika bilo heosnovano,
dok su ponovni postupci vodeni u devet postupaka. “U 90% ponovljenih postupaka, Cinjeni¢ni opis,
odnosno dispozitiv disciplinskog rjeSenja ocijenjen je kao preopsiran, nejasan i neprecizan (...), a
priroda posla kojim se bavimo i sluajeva koje ispitujemo ne dozvoljava da se tekst sazme i skrati,
¢injenicni opis je takav, i ne smije se nita izostaviti, jer time vi nekoga ozbiljno kaznjavate”'"’.

Za godinu i Cetiri mjeseca, najmanje 55 puta prekrSen je Eti¢ki kodeks

Eticki odbor MUP-a — Uprave policije formiran je 26. februara 2006. godine. Od datuma osnivanja
do sada razmatrao je 612 slucaja, u kojima je trebalo odrediti moguce krSenje Kodeksa policijske
etike'8, U proteklom osmogodisnjem periodu, samo u jednom slu€aju izrazena je Zalba na misljenje
ovog Odbora. Eti¢ki odbor u postojecem sastavu formiran je rjeSenjem ministra unutrasnjih poslova,

114 Od kojih je prenijeto u 2015. godinu 23 predmeta, koja se i dalje radei.

115 Radi dopune nepotpunih predloga upuceno je 92 zahtjeva, od Cega 39 putem telegrama i 53 dopisa nadle-
Znim rukovodiocima u vezi s obezbjedenjem dokaza za pokretanje i vodenje disciplinskih postupaka. - 1zvje-
Staj o radu MUP-a, str. 20.

116 Nov€ana kazna 30% x 1 mjesec (18 sluzbenika), nov¢ana kazna 30% x 2 mjeseca (10 sluzbenika), nov€ana
kazna 30% x 3 mjeseca (6 sluzbenika), nov¢ana kazna 30% x 4 mjeseca (4 sluzbenika), nov¢ana kazna 30% X
6 mjeseci (8 sluzbenika), prestanak radnog odnosa (1 sluzbenik)

117 Intervju s predsjednicom Disciplinske komisije, septembar 2015. godine.

118 Kodeks policijske etike dostupan na: <http://goo.gl/DwqYdu>. Njim se, izmedu ostalog, propisuje obaveza
odbijanja poklona, osim izuzetno, obaveza politiCke neutralnosti, obaveza prijavljivanja neetickih zahtjeva, itd.
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maja 2014. godine, i predstavlja tre¢i saziv'"®. U ovom sazivu razmatrano je 86 inicijativa', kojima je
obuhvaceno 106 sluzbenika. Odbor je donio zakljucak:

da je prekrSen Kodeks u 55 slucajeva,

da nije prekrSen Kodeks u 17 slucajeva,

trazena je dopuna u 12 slucajeva i

Odbor se oglasio nenadleznim u osam slucajeva.

Problemi koje je sam EtiCki odbor prepoznao u toku rada:

¢ Rukovodioci, kao naj¢es¢i podnosioci inicijativa, ¢esto se ,zaklanjaju” iza EtiCkog odbora izbje-
gavajuci da preduzimaju mjere iz svoje nadleznosti (razgovor, jatanje meduljudskih odnosa,
izricanje disciplinskih mjera i pokretanje disciplinskih postupaka preko disciplinskog tuzioca).

* Nedovoljno je poznavanje pozitivnih eti¢kih vrijednosti i samog Kodeksa policijske etike od stra-
ne policijskih sluzbenika na svim nivoima.

e Formulacija pojedinih ¢lanova Kodeksa nije dovoljno precizna i u pojedinim djelovima potrebno
je iste dopuniti.

Dodatno, uloga Etickog odbora treba da bude intenzivirana u oblasti javhog i internog isticanja pozi-
tivnih primjera u policiji, hrabrog i eticnhog postupanja koje treba da sluzi za primjer ostalim policijskim
sluzbenicima.

119 Eticki odbor sastoji se od sedam ¢lanova, od kojih su Cetiri predstavnika Uprave policije, jedan predstavnik
Ministarstva unutradnjih poslova, jedan predstavnik nevladinog sektora i jedan predstavnik Sindikata Uprave
policije.

120 Eticki odbor odrzava sjednice u skladu s Poslovnikom, na kojima razmatra podnesene inicijative. Podnosioci
inicijativa mogu biti: rukovodioci, Odjeljenje unutradnje kontrole, policijski sluZbenici, ¢lanovi odbora, civilno
drustvo (pojedinci, grupe i organizacije), kao i institucije sistema.
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Tabela 13: Eti¢ka odgovornost policijskih sluzbenika u 2014. i 2015. godini

Broj Misljenje da | MiSlienje da | Nema eleme- EO nenadleZan, pa je
Sjednica razmotrenih | je Kodeks | predmet tre- | nata krSenja predmet proslijeden Ostalo
predmeta prekrsen ba dopuniti Kodeksa nadleznoj sluzbi/starjesini
16.5.2014. 1 1 / / / /
20. 5. 2014. 7 6 1 / / /
29.5.2014. 1 1 / / / /
26. 6.2014. 4 1 / 1 2 /
31.7.2014. 1 / / 1 / /
7.8.2014. 1 / / / 1 /
4.9.2014. 3 1 1 / 1 /
22.9.2014. 1 / / / 1 /
30. 10. 2014. 11 8 1 / 2 /
17.11. 2014. 2 / 1 / 1 /
8.12.2014. 1 1 1 / / /
29.12.2014. 8 3 3 / 2 /
30.12. 2014. 1 1 / / / /
Ukupno: 42 23
. Misljenje | Misljenje Nema EO rjenadlezan,
Broj raz- ) pa je predmet
N . daje da pred- | elemena- -
Sjednica motrenih .. | proslijeden nad- Ostalo
Kodeks | met treba | ta krSenja .
predmeta N L leznoj sluzbi/
prekrSen | dopuniti Kodeksa e
starjesini
4. 3. 2015. 10 6 2 2 / /
31.3.2015 2 2 / / / /
Na inicijativu ¢lana EO koji
je predstavnik NVO,
razmatran je i jedan slucaj
kada su pripadnici SAJ-a
26.5.2015. 5 2 / 1 1 neovlasc¢eno izvrsili upad u
stan. EO je podrzao
zaklju€ke Odjeljenja za
unutrasnju kontrolu o na-
stavku procesuiranja slucaja
Jedan predmet je upucen
QOdjeljenju za Unutradnju
3.7.2015. 9 4 2 / 1 kontrolu policije; za jedan
predmet je upucena suge-
stija Odjeljenju bezbjednosti
31.7.2015. 5 4 1 / / /
4.9.2015. 7 6 / / 1 /
25.9.2015. 7 4 1 / 2
Ukupno: 45 28
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Preporuke

10.

11.

Unaprijediti koordinaciju i razmjenu informacija izmedu unutradnjin mehanizama za utvrdiva-
nje odgovornosti radi vece efikasnosti odrzavanje redovnih sastanaka na kvartalnom novou, s
fokusom na uocene sistemske probleme u radu policijskih sluzbenika i predlaganje zajednickih
mjera za otklanjanje tih problema.

Izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima proSiriti ovliaséenja unutrasnje kontro-
le na nadzor nad MUP-om, posebno u oblastima od visokog rizika za korupciju, kao §to su javne
finansije i javne nabavke.

Izmjenama i dopunama Zakona o unutrasSnjim poslovima propisati ovlas¢enje unutrasnje
kontrole da zatrazi informaciju od nadleznog drzavnog tuzioca o konkretnom postupanju poli-
cijskog sluzbenika u svim fazama krivicnog postupka.

Izmjenama i dopunama Zakona o unutra$njim poslovima propisati da su drzavni organi duzni
Cuvati kao sluzbenu tajnu zahtjeve za informacijama Odjeljenja unutradnje kontrole. Primjeniji-
vati Zakon o tajnosti podataka i odredivati “oznaku tajnosti” na dokumenta u vezi s provjerama
koje sprovodi Unutradnja kontrola.

Izmjenama i dopunama Zakona o unutradnjim poslovima propisati da Odjeljenje za unutrasnju
kontrolu dostavlja Skupstini godisnji izvjeStaj o radu.

Obezbijediti komunikaciju i razmjenu informacija izmedu unutradnje kontrole i nove Agencije za
sprecavanje korupcije.

Kreirati aktivhosti u cilju upoznavanja gradana u sjevernim i ruralnim podrucjima s radom unu-
trasnje kontrole.

Na internet stranici Uprave policije redovno objavljivati kratke informacije o Zalbama gradana
protiv policijskih sluzbenika s ishodima zalbi.

. Saciniti analizu Zalbi gradana koje se podnose rukovodiocima s razlozima za visok stepen neo-

snovanosti.

Uvesti praksu periodi¢nog sumiranog izvjeStavanja na internet stranici policije o razlozima za
izricanje disciplinskih mjera u vidu nov€ane kazne s ciljem sticanja povjerenja gradana u policiju.

Uraditi analizu pravnog okvira za rad Disiciplinske komisije s mjerama za unapredenje, s pose-
bnim osvrtom na analizu predmeta u posljednje tri godine, na trendove u postupaniju policijskih
sluzbenika, predmete vratene na ponovno postupanje od strane Komisije za Zalbe i nedostatke
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Zakona o upravnom postupku u kontekstu disciplinskog postupka.

12. Kreirati aktivnosti za promovisanje Etickog kodeksa medu policijskim sluzbenicima.

13. Intenzivirati ulogu Etickog odbora u oblasti javnog i internog isticanja pozitivnih primjera u poli-
ciji, hrabrog i etikog postupanija, koje treba da sluzi za primjer ostalim policijskim sluzbenicima.
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SPOLJNI NADZOR

Pravni okvir koji ureduje spoljni nadzor rada policije™ u skladu je s medunarodnim standardim i skoro
u cjelini zaokruzen. Medutim, praksa proaktivnog nadzora i sistemskog doprinosa rjesavanju proble-
ma u policiji nije u dovoljnoj mjeri zastupljena, dok je uticaj zakljucaka i preporuka takode nedovoljan.

U nastavku teksta razmatrali smo rad i rezultate Zastitnika ljudskih prava i sloboda i Skupstine Crne
Gore, s posebnim naglaskom na rad Odbora za bezbjednost i odbranu i Odbora za antikorupciju, te
rad Savjeta za gradansku kontrolu policije.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Uloga Zastitnika ljudskih prava i sloboda, u odnosu na sve druge aktere koji vrSe nadzor nad policijom,
posebno je vazna kada se radi o policijskoj torturi i zaStiti od diskriminacije. ZaStitnik ima istrazna
ovlas¢enja koja uklju€uju i posjetu svim prostorijama i svim dokumentima bez ograni¢enja?, a zakon
propisuje nov€ane kazne za nepostupanije po zahtjevu Zastitnika'?. Evropski komitet za sprjeCavanje
mucenja (CPT) u svom izvjestaju iz 2013. godine utvrdio je da su u Crnoj Gori uhapSene osobe izlozene
znatnom riziku od zlostavljanja u policiji. Medutim, uprkos tome, crnogorski Ombudsman je jedna od
institucija koja je manje istaknuta u nadzoru nad policijom — u prosjeku, svega 3% godisnjih predmeta
tiCu se prituzbi na rad policije.

Cak ni ovaj maniji broj prituzbi nije zastuplien u medijima, $to bi moglo pomodéi da gradani steknu
vece povjerenje u Zastitnika i podnesu veci broj zalbi. 1z pregleda zalbi s ishodom takode se vidi da je
u malom broju predmeta konstatovana povreda prava — u 2014. godini, od 24 predmeta, u Cetiri je
konstatovana povreda prava.

121 U spoljni spada kontrola koju vrSe Zastitnik ljudskih prava i sloboda, SkupStina Crne Gore s nadleznim radnim
tijelima, Savjet za gradansku kontrolu rada policije, Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup info-
rmacijama, nevladine organizacije i gradani. U institucije za spoljni nadzor spadaju i Drzavna revizorska insti-
tucija, kao i Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, ali je njihov rad analiziran u prethodnom
poglavlju. Tu takode spada i buduca Agencija za spreCavanje korupcije, koja otpocinje s radom 1. januara
2016. godine.

122 “Zastitnik ima pravo da: bez najave izvrSi pregled prostorija u organima, organizacijama, ustanovama i drugim
mjestima gdje se nalazi ili se moze nalaziti lice liSeno slobode; bez prethodne najave i odobrenja, posjeti lice
lieno slobode i provjeri poStovanje njegovih prava; bez prisustva sluzbenog ili drugog lica, licno ili preko pre-
vodioca, razgovara s licem liSenim slobode, kao i s drugim licem za koje smatra da moZe da pruzi potrebne
informacije.” - ¢lan 24 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
“StarjeSina, odnosno lice koje rukovodi organom, duzan je da Zastitniku stavi na raspolaganje sve podatke iz
nadleznosti organa kojim rukovodi, bez obzira na stepen tajnosti i da mu/joj omoguci slobodan pristup svim
prostorijama, u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka i zastita li¢nih podataka, kao i ruko-
vanje sluzbenim spisima i dokumentima.” - €lan 36 Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda.

123 “Nov€anom kaznom od 500 eura do 2000 eura kazni¢e se za prekr$aj: 1) odgovorno lice u organu koje ne
postupi po zahtjevu Zastitnika/ce u odredenom roku (¢lan 35 stav 2); 2) lice koje se ne odazove pozivu Zasti-
tnika/ce (Clan 40 stav 2).” - €lan 54 Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda.
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Tabela 14: Predmeti Ombudsmana u vezi s policijom 2012. 2013. 2014.
Broj prituzbi 24 24124 19125
Broj prituzbi prenesenih iz prethodne godine 9 5 4
Ukupan broj prituzbi u radu 33 29 23
Broj okoncanih prituzbi 28 25 21
Broj okoncanih prituzbi iz tekuce godine 20 22 19
Broj okoncanih prituzbi iz prethodne godine 8 3 2
Broj prenesenih prituzbi u narednu godinu 5 4 2
Nacin okoncanja postupaka po prituzbama:
Nema povrede prava 20 17 12
Nepostupanje 3
Obustava
Upucivanje 1 1 3

Od zalbi gradana u 2014. godini, Cetiri (4) prituzbe odnosile su se na rad Uprave policije, pet (5) na
rad Centra bezbjednosti Podgorica, tri (3) na rad Centra bezbjednosti Budva, dvije (2) na rad Centra
bezbjednosti NikSi¢, po jedna (1) prituzba na rad Centra bezbjednosti Bijelo Polje i Herceg Novi i po
jedna na rad Odjeljenja bezbjednosti Kolasin, Kotor, Ulcinj i Danilovgrad. Na kraju izvjeStajne godine
u dva predmeta postupak nije okoncan, pa su preneseni u 2015. godinu. Prituzbe su se uglavhom
odnosile na nepostupanje po prijavama gradana i njihovim zahtjevima.?

U 2013. godini Cetiri (4) prituzbe odnosile su se ha rad Uprave policije, sedam (7) na rad Podruc¢ne je-
dinice Podgorica, po tri (3) na rad Podrucne jedinice Budva i NikSi¢, dvije (2) prituzbe na rad Podru¢ne
jedinice Bijelo Polje, po jedna prituzba na rad Podru¢ne jedinice Bar, Berane i Pljevlja i po jedna na rad
ispostava RoZaje, Cetinja i KolaSina.™

Tabela 15: Rad Zastitnika ljudskih prava i sloboda u odnosu na policiju prema organizacionim
jedinicama

Broj prituzbi po kojima je postupak okon¢an prema jedinicama Uprave policije

2012. 2013. 2014.
Broj prituzbi koje su se odnosile na rad Uprave policije 9 4 4
Broj prituzbi koje su se odnosile na rad Podru¢ne jedinice Podgori- 11 7 5
ca/ Centar bezbjednosti Podgorica
Uprava policije — PJ Berane/CB Berane 2 / /

124 11i 3,92% od ukupnog broja primljenih prituzbi (611).

125 1li 3,3% od ukupnog broja primljenih prituzbi (576).

126 IzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2014. godinu, objavljen u martu 2015. godine, dostupno
na: <http://go0.gl/3Y9VyB> (pristupljeno 26. 10. 2015)

127 1zvjeStaj o radu Crnogorskog zastitnika ljudskih prava i slobodan za 2013. godinu, objavljen u martu 2014.
godine, dostupno na: <http://goo.gl/si4Cjb> (pristupljeno 26. 10. 2015)
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Uprava policije — PJ Budva/CB Berane
Uprava policije — PJ NikSi¢/CB Niksi¢
Uprava policije — PJ Bijelo Polje/CB Bijelo Polje
Uprava policije — PJ Bar/ CB Bar
Uprava policije — PJ Berane/ CB Berane
Uprava policije — PJ Pljevlja/CB Pljevlja
Uprava policije — CB Herceg Novi
Uprava policije — Ispostava RoZaje/Odjeljenje bezbjednosti Rozaje
Uprava policije — Ispostava Cetinje/Odjeljenje bezbjednosti Cetinje
Uprava policije — Ispostava KolaSin/Odjeljenje bezbjednosti Kolasin
Uprava policije — Odjeljenje bezbjednosti Kotor
Uprava policije — Odjeljenje bezbjednosti Ulcinj
Uprava policije — odjeljenje bezbjednosti Danilovgrad

=S (=22 N W

AN~ N NN W

N[N~ N[N

~NIN | N |=|=|=

Procedura za izbor Ombudsmana ne omogucava izbor najboljeg kandidata

Posebno sporno pitanje je ustavni okvir za predlaganje i izbor zastitnika ljudskih prava i sloboda.
Venecijanska komisija je 2007. godine kritikovala nacin izbora, propisan Ustavom, smatrajuci upitnim
rjeSenje da ga predlaze predsjednik drzave i kritikujuci rjeSenje da ga Skupstina bira prostom, umje-
sto kvalifikovanom, ve€inom glasova, zbog bojazni da na taj nacin nece biti izabrana osoba koja e
postupati autonomno i nezavisno, posebno prema izvr$noj vlasti'2,

Skupstina Crne Gore

Dva radna tijela Skupstine koja posebno prate pitanja u vezi s radom policije su Odbor za bezbjednost
i odbranu i Odbor za antikorupciju. Prema rijeCima opozicije, klju¢ni problem za rad u oba odbora je
$to opozicija nema vecinu za odlucivanje'?. Razmjere vecine i manjine u Odbor za antikorupciju je
0sam u odnosu na pet, a u Odboru za bezbjednost sedam u odnosu na Sest, s tim Sto se predsjednik
Odbora za antikorupciju bira iz redova opozicije.

Mocan i pasivan Odbor za bezbjednost i odbranu
Za razliku od ostalih zemalja zapadnog Balkana, u Crnoj Gori je parlamentarni nadzor nad sektorom

bezbjednosti i odbrane ureden posebnim Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti
i odbrane. Njim su propisane nadleznosti i kontrolni mehanizmi Odbora za bezbjednost i odbranu™®

128 SaopStenje Akcije za ljudska prava, 22. 11. 2015. godine, dostupno na: <http://g00.gl/t6CgON>. Ovim povo-
dom reagovalo je devet nevladinih organizacija, ukljuCujuci Institut alternativa, i 2009. i sada 2015. godine,
kada je poslije Sest godina mandata opet isto lice predlaZzeno na ovu funkciju.

129 Intervju s poslanikom SkupStine Crne Gore, april 2015. godine.

130 U vrSenju nadzora nad policijom, Zakon propisuje da Odbor razmatra postupanje ovog organa u pogledu za-
konitosti, da moze pokrenuti kontrolno i konsultativno saslu$anje i parlamentarnu istragu, razmatra izvjeStaje
0 primijenjenim mjerama tajnog nadzora, razmatra predlog budZeta za policiju, kao i zavrsni racun i izvjeStaj
revizije Drzavne revizorske institucije za policiju, te razmatra predlog kandidata za direktora policije.
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i pruzene brojne vazne mogucnosti za kontrolu policije. Posebno je vazno ovlaS¢enje “manjinske ini-
cijative”, kojom Zakon opoziciji pruza moguénost '*' da dva puta godiSnje moze pokrenuti inicijativu i
bez glasova vecine. Zakon takode propisuje kaznene odredbe za slucajeve kada, na zahtjev Odbora,
zaposleni ne ucestvuje na sjednici, ne pruzi potrebna obavjeStenja i ne dostavi Odboru trazene infor-
macije, itd."?

Medutim, nedovoljno je zastupljena praksa nadzora i upotreba kontrolnih mehanizama. Od redovnih
aktivnosti, Odbor ima policiju kao tacku dnevnog reda, u prosjeku, tri puta godiSnje: prilikom razma-
tranja godiSnjeg izvjeStaja o radu MUP-a, prilikom razmatranja zavrSnog racuna i predloga budzeta za
narednu godinu (zahvaljujuci uspostavljanju prakse da Odbor poziva predstavnike potroSackih jedini-
ca prilikom razmatranja budzeta). Prilikom razmatranja godisnjeg izvjeStaja o radu MUP-a, koji sadrZi
i izvjeStaj Uprave policije, Odbor na istoj sjednici, kao drugu tacku dnevnog reda, razmatra i Izvjestaj
0 stanju sistema zastite i spaSavanja u Crnoj Gori, $to ne pruza mogucnost posvecivanja dovoljne
paznje nijednom od dva izvjeStaja®.

Ostale aktivnosti su ad hoc kontrolna saslu$anja i razmatranja zakona na inicijativu Vlade. Ministar
unutrasdnjih poslova ucestvuje na tematskim kontrolnim saslu$anjima s drugim predstavnicima drzav-
nih organa™“. Od usvajanja Zakona o parlamentarnom nadzoru, bilo je ukupno pet takvih saslusanja:

u 2015. godini bilo je jedno s temom — organizovani kriminal i zelenaSenje u Crnoj Gori;
e U 2014. takode jedno, s temom - napadi ha novinare;

e U 2013. takode jedno, sa tri tatke dnevnog reda — ubistvo Duska Jovanovica, afera “Listing” u
svjetlu hapSenja Nasera Keljmendija i bezbjednosna situacija u opstini Bar;

e U 2012. godini nije bilo saslusanja;

e au2011. godini bila su dva - jedno s temom listinzi u predmetu Keljmendi i Sari¢, te nedostatak
komunikacije i koordinacije nadlZzenih organa u vezi s predmetom “Balkanski ratnik”.

lako sva navedena saslu$anja doprinose informisanosti gradana i SkupStine o ovim pitanjima, te ve-
¢oj transparentnosti rada policije i MUP-a, u manjoj mjeri su doprinijela rjeSavanju problema koji su
razmatrani. Sve navedene teme predstavljaju i dalje otvorena i osjetljiva pitanja za koja se jo$ uvijek

131 Trecini ¢lanova odbora.

132 NovC€anom kaznom do 2 000 eura. — Clan 22 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane.

133 Analiza sadrZine godiSnjeg izvjeStaja o radu policije dostupna je u izvjeStaju Instituta alternativa “Zadovoljena
FORMA ILI SUSTINA? - analiza sadrzine godi$nijih izvje$taja o radu Drzavnog tuzilastva i Uprave policije”, 2014:
<http://g00.gl/YHItgH>.

134 NajCeSce se radi o predstavniku Vrhovnog drZzavnog tuzilaStva i Agencije za nacionalnu bezbjednost, kao
reakcija na neku od problematicnih situacija koje su u interesu javnosti.
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ocekuju rezultati policije. Jedan od razloga je Sto su zaklju¢ci nakon sasluSanja u najve¢oj mjeri de-
klarativnog, opSteg i politiCkog karaktera, a ne konkretan predlog za rjeSavanje uocenih problema na
sistemski nacin.

Odbor za bezbjednost i odbranu nikada nije razmatrao nijedan od strateSkih dokumenta koji se ticu
funkcionisanja policije, a takode se nije posebno bavio pitanjem integriteta u policiji. Odbor nije po-
Zivao na sjednice predstavnika unutrasnje kontrole, Etickog odbora, Disciplinske komisije, Savjeta za
gradansku kontrolu policije, kako bi na sistemski naCin razmatrao probleme u policiji.

Zakljucci koje Odbor usvaja, formalno-pravno nisu obavezujuci za drzavne organe, niti je izvjeStava-
nje o zaklju¢cima precizno propisano. U praksi, naj¢eSce ¢lanovi Odbora postavljaju usmeno pitanje,
na sjednici, npr. kada su u pitanju zaklju€ci o izvjeStaju o radu, svake sljedece godine o zaklju¢cima
Odbora od prethodne. Na taj nacin moZe se primijetiti da se iz godine u godinu ponavljaju ista pitanja
i isti problemi u radu policije.

Odbor za bezbjednost u€estvuje u proceduri imenovanja direktora policije u skladu sa Zakonom o unu-
tradnjim poslovima, koji ureduje da nakon javnog konkursa ministar unutradnjih poslova daje predlog
0 imenovanju kandidata premijeru, koji ovaj predlog upucuje Skupstini. Nakon diskusije, Odbor je u
junu 2013. godine posljiednji put dao pozitivho misljenje o sadasnjem direktoru Slavku Stojanovicu.

Odbor za bezbjednost takode ima zakonsku moguénost vrSenja nadzora nad primjenom mjera tajnog
nadzora koje primjenjuje Uprava policije i u svom radu to je do sada ucinio jednom, bez uspjeha u
utvrdivanju da li je ili nije bio zloupotreba, usljed nedostatka tehni¢kih mogucnosti i ekspertskih zna-
nja ¢lanova Odbora'.

Tabela 16: Broj posjeta s ciljem vrSenja nadzora nad MTN
2010. 2011. 2012. 2013. 2014 2015.
Uprava policije 0 0 0 1 0 0

Saslusanja bez uticaja Odbora za antikorupcijus

Zanimljiva kontrolna saslu$anja u vezi s moguc¢om korupcijom u upravljanju finansijama u Upravi po-
licije bila su predmet interesovanja Odbora za antikorupciju u 2013. i 2015. godini (studije slucaja 3 i

135 ViSe dostupno u analizi Instituta alternativa “Parlamentarni nadzor u oblasti bezbjednosti i odbrane — monto-
ring izvjeStaj za 2013. godinu i analiza uticaja”, Podgorica, avgust 2014. godine. Dostupno na: <http://goo.gl/
XRI5eZ>.

136 U skladu s Poslovnikom Skupstine, Odbor za antikorupciju moze pokrenuti sve kontrolne mehanizme date Po-
slovnikom, a propisana mu je nadleznost da: nadgleda i analizira rad drzavnih organa, institucija, organizacija
i tijela u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala; razmatra pitanja i probleme u sprovodenju zakona
koji se odnose na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i predlaze njihove izmjene; predlaze do-
datne mjere za unapredenje strategija, akcionih planova i drugih dokumenata koji se odnose na borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala; razmatra predstavke i upucuje ih nadleznim organima.
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4). Medutim, sama sasluSanja nisu u dovoljnoj mjeri izvrSila pritisak na nadlezne organe da do kraja
rasvijetle ove predmete, a buduéi da dio opozicije bojkotuje rad Skupstine, ukljuujuci predsjednika
ovog odbora, Odbor za antikorupciju nije nastavio da prati dalji rad organa na ovim predmetima.

Okvir 2: Prodaja pa ponovna kupovina kampa “Zlatica” za duplo ve¢u cijenu

Vlada Crne Gore je 2006. godine prodala vecinski drzavni paket akcija, ukljucujuci i kamp “Zlatica”
za 4.760.000 eura firmi “Normal kompani”. Uprava policije ponovo ga je kupila 2011. godine za Cak
8.339.999 eura i time nanijela Stetu drzavnom budzetu Crne Gore'’. Ugovor je tada u ime Uprave
policije potpisao njen tadasnji direktor Veselin Veljovi¢'s.

Povodom ove teme, skupStinski Odbor za antikorupciju je u decembru 2013. godine odrzao
kontrolno sasluSanje ministra unutradnjih poslova Raska Konjevi€a i ministra Igora LukSi¢a, koji je
u vrijeme sklapanja Ugovora vrSio duznost predsjednika Vlade™”. Poslanici i ministri bili su saglasni
da ovaj slucaj treba detaljno ispitati, te da je to posao za Tuzilastvo. Cetiri godine nakon zakljucenja
kupoprodajnog ugovora i dvije godine nakon otvaranje istrage — ovaj slucaj jos uvijek nije dobio svoj
kriviéni epilog.

Okvir 3: Izgradnja zgrade Centra bezbjednosti u Podgorici

Jo§ jedan sluc¢aj sumnjivog poslovanja menadzmenta Uprave policije jeste izgradnja zgrade Centra

bezbjednosti u Podgorici. Ovaj Ugovor, vrijedan 13 miliona eura, sklopljen je s firmom “Celebi¢” kao
izvodacem radova, bez prethodnog raspisivanja javnog tendera, Sto je izriCita zakonska obaveza.
Dodatno, Uprava policije nanijela je Stetu drzavhom budzeti tako $to se obavezala da zgradu, tzv.
“Limenku”, ustupi firmi Celebi¢ kao kompenzaciju za dio izvodenja radova.

Konacno, Visi sud je utvrdio dodatna krSenja kupoprodajnog ugovora od strane UP, Sto je drzavni
budzet koStalo dodatnih 12 miliona eura, koje je trebalo isplatiti Acu Bukanovitu, bratu crnogorskog
premijera Mila Bukanovica, koji je kupio zgradu “Limenka” od firme Celebic.

Jos$ uvijek nije utvrdeno ko je iz Uprave policije odgovoran za ove radnje i Stetu nanijetu drzavnom
budzetu. Povodom ovog pitanja, Odbor za antikorupciju odrzao je kontrolno saslusanje 23. februara
2015. godine. Poslanici vladajuce partije i opozicionih stranaka usvojili su zaklju¢ak da bi Specijalni
drzavni tuZzilac trebalo da pribavi komplethu dokumentaciju 0 ovom predmetu i obavijesti Odbor o
preduzetim radnjama u roku od 60 dana'®. Medutim, jo$ uvijek nema podignute optuznice niti bilo
kakve druge informacije o0 ovom predmetu, niti je Odbor u meduvremenu odrzao novo kontrolno
sasluSanje o ovom pitanju.

Trebalo bi kao znacajan pomak istaci to $to je Odbor tokom 2014. godine razmatrao, na posebnim

137 Kamp “Zlatica” opet pod lupom tuZilastva, Portal CDM, 18. 9. 2015, dostupno na: <http://g00.gl/gNgrdA>.

138 Trenutno je €lan Biroa za operativnu koordinaciju organa koji ¢ine obavjeStajno bezbjednosni sektor i sekre-
tar Vijeca za nacionalnu bezbjednost.

139 Trenutno na poziciji ministra vanjskih poslova i evropskih integracija.

140 lzvjestaj o radu Odbora za antikorupciju Skupstine Crne Gore za 2013. godinu, dostupno na: <http://goo.gl/
XA583n>.
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sjednicama, napredak u realizaciji mjera iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, kao i iz akcionih planova za poglavlja 23 i 24, koja sadrze i mjere
u vezi s radom policije. Medutim, samo dvije sjednice bile su posvecene sprovodenju strateskih do-
kumenata za borbu protiv korupcije, $to je nedovoljno u smislu konkretnijeg doprinosa borbi protiv
korupcije u vidu smjernica i preporuka za unapredenje’.

Poslani¢ka pitanja

MUP spada u jedno od dva ministarstva, pored Ministarstva pravde, kojima poslanici upu¢uju najveci
broj pitanja. Ministar unutradnjih poslova u 2014. godini dobio je 29 pitanja, u 2013. - 27 pitanja. Me-
dutim, zanimljivo je da su se pitanja dominantno odnosila na reformu javne uprave, izborne zakone i
drZavljanstvo, $to je drugi dio nadleznosti MUP-a, a u mnogo manjoj mjeri na policiju.

Okvir 4: Poslani¢ka pitanja upuéena MUP-u u 2014. godini

Primjeri iz 2014. godine: Cetiri pitanja su se odnosila na istrage povodom politicke korupcije u
izborne svrhe. Dva pitanja su se odnosila na: uspostavljanje elektronske identifikacije biraca; broj
registrovanih sluzbenih vozila u Crnoj Gori; zahtjeve za prijem u crnogorsko drzavljanstvo; napade
na novinare. Jedno pitanje se odnosilo na: akt kojim je definisano prebivaliSte od 24 mjeseca u Crnoj
Gori; otvaranje putnog pravca Plav-Cakor-Pec¢; informacije o laznoj dojavi o podmetnutoj bombi u
Ulcinju prije sjednice Skupstine Opstine; srazmjernu zastupljenost pripadnika manjinskih naroda u
sluzbama MUP-a i, posebno, u UP; istragu povodom ucestalih havarija na preostalim postrojenjima
Solane ,Bajo Sekuli¢” u Ulcinju; informacije o postajanju medijske mafije u CG; podatke o upravhom
i inspekcijskom nadzoru u Glavhom gradu; informacije o Sest specijalnih vozila za gasenje Sumskih
poZara i spasavanja u Pljevljima; bahatost prilikom racije policije u diskoteci “Maksimus”; aktivnosti
u okviru reforme javne uprave; implementaciju Zakona o birackom spisku; rok kada ¢e Zakon o
lokalnoj samoupravi biti poslat u skupstinsku proceduru; nerasvijetljena krivicna djela u Crnoj Gori;
parametre na osnovu kojih je procijenjeno da je bezbjednost u Crnoj Gori kao u SAD-u; nerasvijet-
liena ubistva u Crnoj Gori; misljenje Ministarstva o tome da Sutomore dobije status opstine.

Nedovoljna zakonska ovlasdéenja Savjeta za gradansku kontrolu rada policije

Gradansku kontrolu policije vrsi Savjet za gradansku kontrolu rada policije?, osnovan Zakonom o
unutradnjim poslovima, koji propisuje njegove nadleznosti'. Savjet je petoclano tijelo, koje ocjenjuje
primjenu policijskih ovlas¢enja u domenu zastite ljudskih prava i sloboda.

141 ViSe o radu Odbora za antikorupciju dostupno je u analizi Instituta alternativa “Skupstina i nadzor izvréne
vlasti u 2014", Podgorica, april 2015, dostupno na: <http://go0.gl/wvEuwh>.

142 Zvani¢na internet stranica Savjeta: www.kontrolapolicije.me

143 Savjet se sastoji od pet ¢lanova, od kojih po jednog imenuju: Advokatska komora Crne Gore, Ljekarska komora
Crne Gore, Udruzenje pravnika Crne Gore, Univerzitet Crne Gore i nevladine organizacije koje se bave ljudskim
pravima. Predsjednik Savjeta bira se ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova. Mandat ¢lanova Savjeta
traje pet godina. Predsjednik SkupStine pokreCe postupak imenovanja €lanova Savjeta upucivanjem poziva
subjektima ovlaS¢enim za imenovanje svojih predstavnika, a strucne poslove za rad Savjeta obavlja Sluzba
Skupstine Crne Gore. Rad Savjeta dodatno je propisan Poslovnikom o radu.

59



M PROCJENA INTEGRITETA POLICIJE U CRNOJ GORI

Savjetu se mogu obracati gradani i policijski sluzbenici™ od kojih Savjet uzima izjave. U 2014. godini
odrzao je 11 sjednica, a u 2015. godini — Sest, u prosjeku jednom mjesec¢no, u skladu s Poslovnikom
Savjeta™®.

Medutim, za razliku od drugih nadzornih tijela, kao $to su Odbor za bezbjednost i odbranu ili Zastitnik
ljudskih prava i sloboda, koji imaju neogranicen pristup prostorijama i dokumentima bez obzira na
stepen tajnosti, Savjet ima veoma skromne mehanizme kontrole. Njegovo jedino ovlascenje je da
zatrazi informaciju i izjasnjenje od direktora policije™¢ i potom da iznese svoju ocjenu zakonitosti u
kontekstu posStovanja ljudskih prava, koja direktno ne implicira nijednu sankciju.

Medutim, i pored nedostatka zakonskih ovlas¢enja, Savjet je imao zapazenu ulogu, koju je crpio iz
aktivnih samostalnih inicijativa Savjeta i posebno novog predsjednika Savjeta, koji je izabran u januaru
2015. godine, a koji je iz reda nevladinih organizacija™’. Od imenovanja, predsjednik je pokrenuo niz
predmeta prikupljajuci obavjeStenja od gradana te niz sastanaka sa svim akterima, institucionalnim
i vaninstitucionalnim, koji se bave i prate rad policije i aktuelizovao najrazliCitija pitanja: od rodne
ravnopravnosti u policiji, postupanja policije prema LGBT zajednici, rada policijskog sindikata,
ponaSanja navijaca nakon sportskih dogadaja i s tim u vezi postupanja policije, itd. (Vidjeti: Aneks 2)
To je doprinijelo vecoj vidljivosti Savjeta i boljem uvezivanju aktera koji prate rad policije. Medutim,
medusobno povezivanje ostalih aktera je i dalje sistemski problem.

lako je transparentnost rada Savjeta tokom 2015. godine unaprijedena, jo$ uvijek u dovoljnoj mje-
ri nije unaprijedeno izvjeStavanje javnosti o ishodima predmeta, datim preporukama i ispunjenosti
preporuka Savjeta od strane policije i MUP-a tokom godine, ve¢ tek prilikom objavljivanja godiSnjeg
izvjeStaja™. Podaci iz posljednjeg IzvjeStaja o radu Savjeta 2009-2013. pokazuju da je raznovrsna
priroda predmeta kojima se Savjet bavi i da u 19 predmeta, za Cetiri godine, Savjet nije mogao utvrditi
¢injenice usljed nedostatka vecih ovla$cenja.

144 0d 2009-2013. godine, od ukupnog broja predmeta Savjeta, gradani su se direktno obracali Savjetu u 23%
slu€ajeva, gradani preko Clana Savjeta — 8%, policijski sluzbenici — 2%, poslanici Skupstine Crne Gore — 2%,
civilno drustvo — 20%, ¢lan Savjeta za gradansku kontrolu rada policije — 41%, Savjet za gradansku kontrolu
rada policije kolektivno — u 4% slucajeva.

145 Poslovnik Savjeta dostupan je na: <http://goo.gl/EmbvdD>.

146 U skladu sa Zakonom o unutrasnjim poslovima, policija je duzna da, na zahtjev Savjeta, pruzi potrebne in-
formacije i obavjeStenja. Savjet daje ocjene i preporuke koje se dostavljaju ministru. Ministar je duZan da o
preduzetim mjerama obavijesti Savjet.

147 Na 49. sjednici Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, odrZzanoj 27. januara 2015. godine, mr Aleksandar
SaSa Zekovic izabran je za novog predsjednika Savjeta.

148 0Od ukupnog broja predmeta (176) na kojima je u periodu 2009-2013. godina radio Savjet, kod 63 predmeta ili
36% izdata je ocjena o povredi prava, kod 50 predmeta ili 28,5% Savjet je ocijenio da nije bilo povrede prava. U
slu€aju ukupno 19 predmeta ili 10,8%, od okupnog broja, nije bilo moguce izdati ocjenu o primjeni ovlaséenja
(nedostatak dokaza, nemogucnost pristupa trazenoj/potrebnoj dokumentaciji, cutanje administracije, neza-
interesovanost gradana za dalju komunikaciju i saradnju ili obustavljanje rada zbog proceduralnih razloga). U
slu€aju 44 predmeta ili 25% od okupnog broja izdate su odgovarajuce preporuke za unapredenje kredibiliteta
policije i pobolj$anje primjene policijskih ovlas¢enja.

60



AL

Tabela 17: Kratki pregled zabiljezene povrede prava kroz prituzbe i inicijative (2009-2013)

Neeticko ili nesavjesno postupanije policijskih sluzbenika 16 8,9%
Korupcija u policijskoj organizaciji 4 2,2%
Zlostavljanje ili mucenje od strane policijskih sluzbenika 44 | 24,5%
Prekoracenje policijskih ovlascenja 46 26%

Diskriminacija 5 2,7%
Provjera primjene policijskih ovlas¢enja 40 | 22,2%
Udaljavanje iz policijske organizacije sluzbenika koji nisu dostojni policijskog posla 11 6%

Unapredenje primjene ovlas¢enja, komunikacije i saradnje sa zajednicom 14 7.5%

Rezultati rada po predmetima:

Konacan status: Broj %
Utvrdena povreda prava 63 36%
Nije utvrdena povreda prava 50 | 28,5%
Nije bilo moguce izdati ocjenu 19 | 10,8%
Izdate preporuke za unapredenje kredibiliteta policije 44 25%
Pohvale 5 =
Udaljenje iz policijske organizacije 25 -
Postupak udaljenja iz policijske organizacije nije okoncan 10 -

Usvajanjem novog Zakona o unutrasnjim poslovima u 2012. godini (kojim je prestao da vazi Zakon o
policiji kojim je prvi put uspostavljena gradanska kontrola policije) i njegovim lzmjenama i dopunama
2014. godine, izostavljeno je da se rad Savjeta i zakonski unaprijedi, osnazi i definiSe u skladu s onim
§to Savjet zapravo radi u praksi.

lako sekretarijat Savjeta funkcioniSe pod okriljem SkupStine, nad radom Savjeta nije uspostavljen
parlamentarni nadzor, pa se Skupstina formalno nije bavila njegovim radom. Savjet nema obavezu da
podnosi godisnji izvjeStaj o radu na razmatranje radnim tijelima, iako postoji potreba da skupstinski
Odbor za bezbjednost, a posebno Odbor za ljudska prava, prati tematiku rada Savjeta, te pruzi doda-
tnu podrsku zakljuécima i preporukama Savjeta. Uspostavljanje uloge Skupstine narocito je vazno u
kontekstu pracenja ispunjenosti preporuka Savjeta.

Budzet Savjeta je vrlo skroman i ve¢ pet godina za redom iznosi po 35 000 eura godisnje, koje su u
cjelini planirane za naknade za rad'¥, bez izdvajanje za programske aktivnosti.

149 Stavke programa gradanska kontrola rada policije su: Izdaci, Tekuci izdaci, Ostala licha primanja, Ostale na-
knade, Ukupno: 35 000.
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Preporuke

. UvaZavajuci znacaj uloge Zastitnika ljudskih prava, do izmjena Ustava, posti¢i dzentimenski spo-

razum izmedu politiCkih partija da se Zastitnik bira, nakon Sirokih konsultacija predsjednika
drzave sa svim druStvenim ¢iniocima, dvotrecinskom vecinom u Skupstini.

Unaprijediti informisanje gradana o predmetima Zastitnika u vezi s postupanjem policijskih slu-
zbenika, kako bi se gradani ohrabrili da se u veéoj mjeri obra¢aju Zastitniku.

Propisati obavezu organa vlasti da po automatizmu izvjeStavaju o realizaciji zaklju€aka i prepo-
ruka radnih tijela Skupstine, u roku koji odrede radna tijela.

Imenovati predsjednika Odbora za bezbjednost i odbranu iz reda opozicije, kako bi se omogucio
aktivniji rad Odbora i ohrabrila opozicija na veci broj inicijativa za kontrolu sektora bezbjednosti.

Odbor za bezbjednost i odbranu i Odbor za antikorupciju treba da iniciraju redovne sjednice na
kvartalnom nivou, odnosno konsultativna saslu$anja, svih aktera zaduZenih za nadzor nad po-
licijom, nakon kojih bi bile definisane mjere za unapredenje funkcionisanja policije, s posebnim
fokusom na integritet i s konkretnim nosiocima aktivnosti i rokovima za realizaciju.

Najmanje dva puta godiSnje Odbor za bezbjednost treba da kontroliSe primjenu mjera tajnog
nadzora od strane Uprave policije, s posebnim fokusom na zakonitost i rezultate postignute
primjenom ovih mjera.

Izmjenama i dopunama Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane
propisati kao obavezno razmatranja kljucnih stratesSkih dokumenata koji se ticu policije od stra-
ne Odbora za bezbjednost i odbranu.

Odbor za antikorupciju treba da nastavi s praksom zapocetom u 2014. godini koja se ti¢e razma-
tranja Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao i izvjeStaja o sprovode-
nju akcionih planova za poglavlja 23 i 24, te izvjeStaja o sporovodenju Plana integriteta MUP-a.

Propisati obavezu proaktivnog obavjeStavanja javnosti i Skupstine o predmetima protiv polici-
jskih sluzbenika, od poletka postupka do pravosnazne presude, od strane pravosudnih organa.

10. ProSiriti zakonska ovla$¢enja Savjeta za gradansku kontrolu rada policije po uzoru na ovlas¢enja
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i kontrolne mehanizme Zastitnika ljudskih prava i sloboda i Odbora za bezbjednost i odbranu.
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