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Za sadrzaj izveStaja odgovoran je isklju€ivo BCBP i iskazani stavovi u ovom dokumentu nisu nuzno
stavovi Evropske unije.

O POINTPULS mreZi - Pet organizacija civilnog druStva iz regiona okupilo se u mrezu POINTPULS
radi nadgledanja borbe protiv korupcije u policijama na Zapadnom Balkanu. Mrezu Cine Beogradski
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za sprovodenje zakona na Zapadnom Balkanu, kroz borbu protiv korupcije u policiji i promociju inte-
griteta policije.
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SAZETAK

Narusen je integritet policije u Srbiji. Samo Cetiri odsto gradana u Srbiji misli da u policijskoj sluzbi
nema koruptivhog ponasSanja. Borba protiv korupcije u policiji na ,meti” je Evropske komisije jer je
policija u IzveStaju o skriningu za Poglavlje 23: pravosude i osnovna prava identifikovana kao posebno
osetljiva oblast kada je re€ o korupciji. U poslednjih pet godina protiv policijskih sluzbenika zbog ko-
ruptivnih radnji u proseku se pokrece oko 130 krivi¢nih prijava godiSnje. U oblasti ,Policija” od ukupno
23 aktivnosti koje su predvidene u Akcionom planu antikorupcijske strategije sprovedena je samo
jedna aktivnost koja je bila potpuna i u skladu sa rokovima. Sve to zajedno ukazuje da postoji problem
u vezi sa odgovornim radom policije.

Ministarstvo unutrasnjin poslova uocilo je problem naru$enog integriteta policije i to je dobro. Utvrden
je novi strateski prioritet MUP-a: jaanje odgovornosti policije i mehanizama unutradnje kontrole radi
suzbijanja korupcije u policijskim redovima. Tako su reformu policije tokom 2015. godine obeleZili
(i) izrada novog Zakona o policiji, koji uvodi nove antikorupcijske mere, kao $to je provera imovine
policajaca na rukovodeéim pozicijama i (ii) uspostavljanje ucinkovitog sistema upravljanja ljudskim
resursima u MUP-u. O tome koliko je to ozbiljan posao govore i slede¢i podaci: tokom godine tri puta je
odlozeno usvajanje novog policijskog zakona; novi Sektor za ljudske resurse, kao glavni nosilac reformi
u ovoj oblasti, jo$ ne funkcioniSe iako je promena upravljanja kadrovima zapoceta jos pre Cetiri godine.

U izveStaju su predoceni rezultati pracenja integriteta policije u Srbiji zaklju¢no sa 1. novembrom
2015. godine. Istrazivanje pokazuje da li se i u kojoj se meri Ministarstvo unutrasnjih poslova i policija
ponasaju odgovorno, odnosno da li se u praksi ostvaruju zacrtani strateski ciljevi i zakonske funkcije.
U istrazivanju je ponudena analiza integriteta policije, pri ¢emu je koris¢ena specificna metodologija
Za procenu integriteta policije u Sest oblasti. U njima su istrazivane pravne i prakti¢ne slabosti koje
mogu ugroziti integritet policije: transparentnost rada policije, uticaj politiCkih interesa na operativni
rad policije, upravljanje ljudskim resursima, upravljanje finansijama, unutrasnja kontrola i spoljni nad-
zor rada policije. Poseban naglasak u izveStaju stavljen je na analizu reSenja iz Nacrta zakona o policiji.

IstraZivanjem je utvrdeno Sest glavnih nalaza. (i) Glavna opasnost preti od politizacije policije i preve-
likih diskrecionih ovlas¢enja ministra unutradnjin poslova. Nacrt zakona o policiji ne kreira dovoljne i
neophodne pretpostavke za depolitizaciju upravljanja policijom, pri ¢emu rad policije godinama una-
zad opterecuju razliCite afere, koje su vrlo Cesto politickog karaktera, bez jasnog epiloga. Poslednji u
nizu dogadaja jeste sukob ministra unutrasnjih poslova i Zastitnika gradana.

(i) Ne postoji jedinstven sistem unutradnje kontrole policije. Nacrtom zakona o policiji nisu razgra-
ni¢ene nadleznosti Sektora unutrasnje kontrole, Odeljenja za kontrolu zakonitosti rada u Policijskoj
upravi za Beograd i u Upravi policije, te Odseka za kontrolu zakonitosti rada u Zandarmeriji i Biroa za
prituzbe i predstavke u Kabinetu ministra. Nove antikorupcijske mere, iako povoljno mogu da uti¢u na
smanjenje korupcije u policiji, nisu dovoljno razradene Nacrtom zakona o policiji.
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(i) Transparentnost MUP-a iscrpljuje se objavljivanjem IzveStaja o najznacajnijim rezultatima rada i
Informatora o radu na internet prezentaciji MUP-a, $to nije dovoljno. Izuzetno je problemati¢no nepo-
stojanje jedinstvene baze podataka o stanju kriminala, u koju bi gradani mogli da imaju uvid. Napre-
dak je uocen u pozitivnim aktivnostima MUP-a koje je trebalo da ukljuce sve zainteresovane strane u
izradu novog Zakona o policiji.

(iv) Otezano je upravljanje finansijama u MUP-u jer Ministarstvo nije potpuno pripremljeno za prelazak
sa linijskog na programsko budzetiranje i nije dovrSen sistem za sprovodenje javnih nabavki. Napre-
dak je ostvaren izradom softvera za elektronsko pracenje javnih nabavki, koji bi trebalo da olak$a i
sastavljanje Plana javnih nabavki.

(v) Nacrt zakona o policiji uvodi znacajne novine koje mogu da unaprede parlamentarni nadzor rada
policije. Medutim, praksa spoljadnjeg nadzora i dalje je viSe formalna, nego sustinska. Odbor za od-
branu i unutradnje poslove nema Siroke nadleznosti za kontrolu policije, koje se u praksi svode na
usvajanje Informacija o radu MUP-a i na stavljanje amandmana na relevantne zakone. Unapreduje se
saradnja sa Agencijom za borbu protiv korupcije, Zastitnikom gradana i Poverenikom.

(vi) Zapoceta je reforma upravljanja ljudskim resursima u MUP-u, koja kvalitativno moze da izmeni
rad policije i da najviSe doprinese razvoju policije u Srbiji. U poslednje Cetiri godine ispunjeni su po-
¢etni preduslovi za svrsishodno obavljanje funkcije upravljanja ljudskim resursima u MUP-u time $to
je usvojen strateski plan razvoja ljudskih resursa i $to je osmiSljena organizaciona jedinica koja bi
trebalo da vodi reforme.

Depolitizacija policije, transparentan nastavak reforme policije kada je re¢ o upravljanju ljudskim re-
sursima i uspostavljanje delotvornog sistema unutrasnje kontrole klju¢ni su preduslovi za dalji razvoj
policije, koji podrazumeva da policajci odgovorno obavljaju zakonom utvrdene poslove, pruzaju po-
dr8ku vladavini prava, te odrzavaju i unapreduju bezbednost.
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TRANSPARENTNOST

Transparentnost MUP-a iscrpljuje se objavijivanjem IzveStaja o najznalajnijim rezultatima rada i
Informatora o radu na internet prezentaciji Ministarstva, sto nije dovoljno.

0dnos izmedu transparentnosti rada policije i poverenja gradana u njen rad vrlo je osetljiv. Priroda po-
licijskog posla je takva da jedan njegov deo uvek mora da se obavlja dalje od oc€iju javnosti. Medutim,
da bi gradani prihvatili ovaj neophodni nivo tajnosti, policija mora da ima integritet i da uziva veliko
poverenje medu gradanima.” U Srbiji ovo nije sluca;.

IstraZivanje javnog mnjenja iz jula 2015. godine ukazuje da gradani Srbije imaju u regionu najnizi nivo
poverenja u policiju, a da prosecnog policajca, koga svakodnevno susrecu na ulici, vide kao drskog,
bezobraznog i neobrazovanog.? U ovakvim okolnostima povecanje transparentnosti rada policije po-
staje glavni alat kojim se moZze ojacati njen integritet, povecati legitimitet i povratiti poverenje gra-
dana.

Iz napred pobrojanih razloga, ovaj deo izvesStaja bavi se analizom aktivnosti Ministarstva u oblasti
dostupnosti informacija javnosti, upotrebljivosti informacija koje su dostupne, kao i naCinima da se
transparentnost pobolj$a. PoboljSanje transparentnosti je posebno znacajno uzmemo li u obzir to da
je ono ujedno i jedan od ciljeva Strategije razvoja MUP-a.?

Nacrt zakona o policiji stvara pretpostavke za postizanje vece transparentnosti

Tokom marta i aprila 2015. godine MUP je organizovao konsultacije sa zainteresovanim stranama o
Nacrtu zakona o policiji.* Dobro u vezi sa Nacrtom novog policijskog zakona bilo je i realizovanje pet
javnih rasprava, i to ne samo u Beogradu vec i u ostalim vec¢im gradovima u Srbiji. Posebni konsulta-
tivni sastanci organizovani su za predstavnike OCD-a, kao i za predstavnike medunarodne zajednice.
Proces konsultacija dosta je pomogao da se javnost upozna sa Nacrtom, ali i da sam tekst zakona
bude poboljSan. Medutim, na internet prezentaciji MUP-a nije moguce pronaci izveStaje o tome koji
su predlozi zainteresovanih strana u vezi sa Nacrtom zakona o policiji usvojeni, a koji nisu prihvaceni
i iz kojih razloga.’

1 Holmes, Leslie. Introduction: Corruption and Policing. In: Toolkit on Police Integrity. Aepli, Pierre et al. (ed.).
Geneva: Centre for Democratic Control of Armed Forces, 2012: 25. <http://g00.8I/RF9759>.

2 Elek, Bojan et al. Stavovi gradana o odgovornosti policije: uporedna analiza rezultata istraZivanja javnhog mnje-
nja u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Srbiji i na Kosovu. Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
2015: 10-12. <http://g00.8l/Ww6QG1x>.

3 Ministarstvo unutrasnjih poslova. Strategija razvoja Ministarstva unutrasnjih poslova 2011-2016. Beograd:
Ministarstvo unutrasnjih poslova, 2010: 22. <http://goo.gl/FqtJju>.

4 Dostupan na: <http://g00.gl/HC7fVN>.

5 Ministarstvo pravde je tokom izrade Akcionog plana za Poglavlje 23: pravosude i osnovna prava zapocelo
dobru praksu jer je pocelo redovno da objavljuje komentare zainteresovanih strana na razliCite verzije nacrta
Akcionog plana, kao i obrazlozenje zbog Cega je odredeni komentar prihvacen, odnosno odbijen.
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U Nacrtu zakona o policiji navodi se da je rad MUP-a javan, te da je Ministarstvo duzno da blagovre-
meno i potpuno obavestava javnost o svom radu, osim u izuzetnim slucajevima kada postoje oprav-
dani razlozi u vezi sa (i) vodenjem krivicnog postupka, (ii) povredom propisa o tajnosti podataka, (iii)
povredom dostojanstva gradana ili ugrozavanjem prava na licnu slobodu (€lan 6). Ovo reSenje bolje
je u odnosu na vazece u postoje¢em Zakonu o policiji, zbog toga $to pretpostavlja javnost rada Mi-
nistarstva, a ne samo njegovu obavezu da informiSe o svom radu, ali i u tome $to nabraja konkretne
slucajeve u kojima je pravo javnosti da zna ogranic¢eno. Ipak, Nacrtom zakona o policiji nije specificno
uredena oblast odgovornosti zaposlenog u MUP-u zbog tzv. curenja informacija iz policijske istrage,
§to je uobiCajena praksa ve¢ nekoliko godina.¢ U Nacrtu zakona o policiji odavanje neovlas¢enim lici-
ma poverljivin podataka utvrdenih zakonom ili drugim propisom predstavlja teSku povredu sluzbene
duznosti (Clan 206), ali se time ne ureduje u celosti problem ,,curenja” informacija.

Odredbe Nacrta zakona o policiji koje ureduju transparentnost neophodno je operacionalizovati (okvir
1), $to se moze posti¢i donoSenjem propisa o nacinu, sadrzini i obimu komunikacije, kako sa sred-
stvima javnog informisanja, tako i sa Sirom javno$¢u. Nacrt zakona o policiji (¢lan 250) predvida da
ministar, u roku od godinu dana nakon stupanja Zakona na snagu, donese propis koji bi regulisao ovu
oblast.

Okvir 1: Obezbediti vecu transparentnost rada policije i Ministarstva
Pored redovnog objavljivanja IzveStaja o Stanju bezbednosti, koji bi trebalo da upozna javnost sa
rezultatima rada MUP-a, §to je i zakonska obaveza, dodatno je neophodno javnosti na uvid redovno

dostavijati: (i) godisnji IzveStaj o radu Ministarstva radi obaveStavanja javnost o razvoju policije i
rezultatima procesa reforme policije’; (i) tromesecne Izvestaje o radu MUP-a, koji se dostavijaju
Odboru za odbranu i unutrasnje poslove Narodne skupstine, ali koji nisu dostupni javnostis.

Nedostupnost statistickih podataka o stopama kriminala

Prethodna istrazivanja? ukazuju na to da statistiCki podaci o stopama kriminala u zemlji nisu dostupni.
Naime, usled neujednacene metodologije prikupljanja, ne postoji jedinstvena baza podataka o stanju
kriminala, u koju bi gradani mogli da imaju uvid. lako MUP na svojoj internet stranici objavljuje izvesta-
je 0 najznacajnijim rezultatima rada po godinama, oni nisu dovoljno detaljni i redovni.™

6  Pogledati: Bordevi¢, SaSa. Procena korupcije u policiji. Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
2014: 40-41; bordevi¢, Sasa. Ministarstvo unutrasnjih poslova: transparentnost razvoja integriteta. U: Procena
integriteta u sektoru bezbednosti Srbije. Petrovi¢, Predrag (ur.). Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, 2014: 25-26.

7 U skladu sa ¢lanom 254 Nacrta zakona o policiji, koji MUP obavezuje da informiSe javnost o zakonskim pro-
menama.

8 Intervju, ¢lan skupstinskog Odbora za odbranu i unutradnje poslove, 21. septembar 2015.

9  Pogledati: Radovanovi¢, Gorana. Serbian Police Crime Statistics (Un)available. Belgrade: Belgrade Centre for
Security Policy, 2015. <http://go0.gl/lvCOQm>.

10 Trenutno (zaklju¢no sa 1. novembrom 2015. godine) je poslednji dostupni izvesStaj na internet stranici Mini-
starstva onaj za 2013. godinu. Dostupno na: <http://g00.gl/TauWGX>.
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Uprava za analitiku u okviru MUP-a redovno sastavlja StatistiCke preglede stanja u oblasti javne bez-
bednosti, ali oni nisu dostupni javnosti, ve¢ su namenjeni rukovodstvu MUP-a. Nedostupnost ovih
podataka negativno uti¢e na poverenje gradana u policiju, budu¢i da ne postoji uvid u pokazatelje
koji se odnose na stanje kriminala u zemlji. Dodatno, redovno objavljivanje statistike u ovoj oblasti
povecalo bi efikasnost policije i odgovornost prilikom rada, jer bi rezultati bili izlozeni javnoj kritici
i nadzoru. Kona¢no, redovnim izveStavanjem smanjio bi se i broj zahteva za pristup informacijama
od javnog znacaja, Cime bi se rasteretio Biro za informacije od javhog znacaja. Stoga je preporuka
da MUP, ugledajuci se na primere dobre prakse koji postoje u regionu', najmanje jednom godisnje
objavljuje detaljan statisticki pregled stanja kriminala.

Treba ojacati kapacitete Biroa za informacije od javnog znacaja

Pored Biroa za saradnju sa medijima, koji gradane izveStava o radu MUP-a, Biro za informacije od
javnog znacaja je druga organizaciona jedinica unutar Ministarstva Ciji rad treba da poveca transpa-
rentnost. Od svih republickih organa, MUP dobija najveci broj zahteva za pristup informacijama od
javnog znacaja. Zalbe su u proseku izjavljivane tek na svaki osmi zahtev, dok je prosek za celu drzavnu
upravu jedna zalba na svaki Sesti zahtev."? Ovo je posebno dobar rezultat ako imamo u vidu da broj
primljenih zahteva iz godine u godinu raste (tabela 1), dok u Birou ima svega pet zaposlenih: Sef Biroa,
administrativni radnik, dve osobe zaduzZene za procesuiranje zahteva i jedna osoba koja je odgovorna
za azuriranje Informatora. Novim aktom o sistematizaciji radnih mesta, usvojenim u avgustu 2015. go-
dine, predvideno je upoSljavanje dodatnog osoblja $to bi znaCajno trebalo da poveca kapacitet Biroa
i pobolj$a pristup zainteresovanih strana informacijama od javnog znacaja.™

Tabela 1: Pregled zahteva za dobijanje informacija od javhog znacaja upuéenih MUP-u i Zalbi
ulozenih Povereniku

[Izvor: IzvesStaji Poverenika za 2012, 2013. i 2014. godinu. Podaci iz Informatora o radu MUP-a razlikuju
se od Poverenikovih po broju uloZenih Zalbi.]

2012. 2013. 2014.
Broj zahteva za informacije od javnhog znacaja 1769 1867 2561
Porast u odnosu na prethodnu godinu 33% 5,5% 37,18%
Broj zZalbi Povereniku 46 237 310

Najveci uspeh Biroa za informacije od javnog znacaja jeste to 5to je uspeo da utiCe na promenu svesti
rukovodilaca MUP-a o vaznosti saradnje sa Poverenikom i ZaStitnikom gradana. Biro funkcioniSe kao

11 Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske objavljuje godiSnje StatistiCke preglede temeljnih sigur-
nosnih pokazatelja i rezultata rada za prethodnu godinu. Pregled za 2014. godinu dostupan je na: <http://goo.
gl/N503eR>.

12 Odgovori Poverenika na upitnik BCBP-a, 2. oktobar 2015. godine.

13 Izvestaj sa sastanka sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.
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Jilter informacija”, ali i organizaciona jedinica koja upoznaje ostale jedinice sa hovim obavezama u
vezi sa pristupom informacijama od javnog znacaja. Jo$ jedan od uspeha jeste i iniciranje usvajanja
Nacrta zakona o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjin poslova. lako je predstavljen u
februaru 2015. godine, uz novi Nacrt zakona o policiji, malo je verovatno da e biti usvojen pre pocet-
ka sledece godine.™

U skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja®, kao i sa Uputstvom
koje je sacinio Poverenik', MUP objavljuje redovno azurirane Informatore o radu koji su, uz arhivu
prethodnih verzija, dostupni na internet stranici Ministarstva. Obim Informatora se vremenom pove-
Cavao, tako da trenutno ima preko 700 stranica, $to znatno otezava pronalazenje trazenih informacija.

U Birou za informacije od javnog znacaja, pored preopterecenja kapaciteta usled nedovoljnog ljud-
stva, kao problem se pojavljuje i nedostatak prilika za stru¢no usavrSavanje. Naime, MUP ne orga-
nizuje obuke na kojima bi zaposleni u Birou imali priliku da steknu dodatna znanja iz oblasti svoga
delovanja. Jedine prilike za stru¢no usavrSavanje jesu radionice i okrugli stolovi koje organizuju Pove-
renik i Zastitnik gradana."” Takode, Biro za informacije od javnog znacaja u praksi odbija da priloZi in-
formacije koje su trazene na osnovu zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja, a koje nisu
u dokumentima koje MUP poseduje. Dodatno, pristup informacijama otezan je i zbog neadekvatne
primene Zakona o tajnosti podataka, tacnije zbog primene nejasnih kriterijuma za utvrdivanje stepena
poverljivosti dokumenata.™ Tako je, na primer, akt o sistematizaciji radnih mesta unutar Ministarstva
poverljiv dokument i nije dostupan javnosti, $to onemogucava uvid u unutradnju organizaciju i dobija-
nje sveobuhvatnog pregleda ljudskih resursa unutar Ministarstva.*

Neadekvatna iskoris¢éenost internet prezentacije Ministarstva
unutrasnjih poslova

Internet prezentacija Ministarstva ne stavlja na uvid javnosti sva dokumenta koja se odnose na inte-
gritet policije, niti dovoljno efikasno prosleduje rezultate rada Ministarstva gradanima.

Pored dokumenata koja nedostaju a koja su gore pobrojana, na internet prezentaciji ne moze se naci
ni Plan integriteta MUP-a, kao ni Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja MUP-a.?° Dodatno,

14 Isto.

15 Clan 39.,,Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.” SI. glasnik RS, br. 120/2004, 54/2007,
104/2009 i 36/2010.

16 ,Uputstvo za izradu i objavljivanje informatora o radu drZavnih organa.” SI. glasnik RS, br. 68/2010.

17 Izvestaj sa sastanka sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.

18 Pogledati: Dordevi¢, Sasa. Ministarstvo unutrasSnjin poslova: transparentnost razvoja integriteta. U: Procena
integriteta u sektoru bezbednosti Srbije. Petrovi¢, Predrag (ur.). Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, 2014: 21.

19 Propis kojim se ureduje sistematizacija radnih mesta u Crnoj Gori i Hrvatskoj dostupan je javnosti.

20 Zbog nedostupnosti ovih dokumenata, gradanima su uskracene informacije o nacinima jaCanja integriteta
policije, kao i o ispunjenosti strateskih prioriteta MUP-a.
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iako se saopStenja Ministarstva nalaze na internet prezentaciji u posebnoj sekciji, ona nisu pregledna
i data su u formatu koji otezava pregled i pretragu. Pored toga $to ovo otezava pretragu, saopstenja
nisu dovoljno sadrzajna, jer se previse ¢esto fokusiraju na politiCke aktere i dogadaje, a nedovoljno
na predstavljanje rezultata rada policije. U svetlu svega ovoga, treba se povesti primerom hrvatskog
MUP-a koji poseduje internet prezentaciju Ministarstva, dok policija ima sopstvenu prezentaciju.?'
Ovim se ne samo poboljSava transparentnost i olakSava komunikacija sa gradanima, ve¢ se Salje i
poruka da rad policije ne zavisi od Ministarstva.

Internet prezentacija MUP-a ne pruza ni dovoljno informacija o procesima koji se deSavaju tokom pri-
stupnih pregovora, ve¢ samo stavlja na uvid javnosti Izvestaj o skriningu za poglavlje 24, kao i Akcioni
plan za isto poglavlje. Treba razmotriti mogucnost da se otvori poseban domen, ili sekcija nha sajtu
Ministarstva. On bi sadrZao detaljne informacije o reformskim procesima koji su u toku ili koji treba
da budu sprovedeni u okviru pristupnih pregovora Srbije i EU, a koji Ce uticati na rad policije. U vezi sa
ovim, najava drzavnog sekretara MUP-a da se otvaranje ovakve sekcije na sajtu MUP-a planira dobra
je iz ugla transparentnosti i kvalitetnijeg informisanja gradana i gradanki.?

Neophodan nivo transparentnosti u vezi sa smanjenjem korupcije
unutar policije

U situaciji kada je poverenje u policiju ispod svetskog proseka i kada dve treCine populacije ne vidi
ovu instituciju kao servis gradana, $to je slu€aj sa Srbijom?, posebno je vazno omoguciti vecu tran-
sparentnost primene mera koje se odnose ne smanjenje korupcije unutar policije. U vezi sa ovim,
posebno je vazno predstavljati rezultate rada SUK-a, Ciji znacaj u borbi protiv korupcije u policiji uoca-
va Cak jedna Cetvrtina gradana.? Ovo je dobar rezultat ako se u obzir uzme da je podstranici SUK-a i
uputstvu za podnoSenje Zalbi teSko pristupiti preko glavne stranice MUP-a. Podstranica SUK-a sadrzi
informacije o procedurama za podnoSenje zalbi i pohvala na rad policijskih sluzbenika, kao i zbirne
godisSnje izvestaje o broju primljenih Zalbi za period od 2005. do 2014. godine (grafikon 1).

21 Pogledati: <http://www.policija.hr/>.

22 Izjava drZzavnog sekretara MUP-a na sednici Radne grupe za poglavlje 24 Nacionalnog konventa o EU. Dostu-
pno na: <http://g00.gl/VvgNCh>.

23 Elek, Bojan et al. Stavovi gradana o odgovornosti policije u Srbiji. Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, 2015: 8-13.

24 Isto: 28.
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Grafikon 1: Pregled dokumenata primljenih na obradu Sektora unutrasnje kontrole policije i
predloZzenih mera prema policijskim sluzbenicima
[Izvor: Godisnji rezultati rada Sektora unutrasnje kontrole policije za 2012, 2013. i 2014. godinu]

4696
4161
3621
400 447 424
2012. 2013. 2014.
M Broj primljenih dokumenata M Broj policijskih sluzbenika prema kojima su predloZene mere

Poveéanjem transparentnosti sprovodenja krivi¢nih istraga posebno treba promovisati integritet po-
licajaca i mehanizama za unutrasnju kontrolu. Transparentnost je posebno vazno uspostaviti u istra-
gama koje se odnose na rad policajaca, a jedna od mogucnosti jeste i uspostavljanjem gradanskog
mehanizma za nadzor krivi¢nih istraga. Pozitivni primeri ovog tipa postoje u okruzenju, poput Vijeca
za gradanski nadzor nad primjenom pojedinih policijskih ovlasti?®, koji postoji u Hrvatskoj, ili Savjeta
za gradansku kontrolu rada policije?, koji je uspostavljen u Crnoj Gori.

Preporuke

1. Potrebno je da MUP najmanje jednom godiSnje objavljuje detaljan statisticki pregled stanja kri-
minala, koji bi trebalo da sadrzi: (i) podatke o stopama kriminala, zasnovane na podacima koje
prikupljaju podru¢ne policijske uprave, razvrstane prema tipu kriminalnih aktivnosti; (i) upored-
ni prikaz statisti¢kih podataka o stopama kriminala, pri ¢emu ¢e oni biti razvrstani prema tipu
kriminalne aktivnosti, na nivou gradova, opstina i okruga; (iii) broj prituzbi i predstavki na rad
policajaca, kao i informacije o postupanju u skladu sa njima; (iv) podatke koji moraju biti rodno
osetljivi, tj. razvrstani prema polu.

25 GONG. TraZe se Clanovi Vije¢a za gradanski nadzor policije. Zagreb: GONG, 2015.
26 Pogledati: <http://www.kontrolapolicije.me/>.
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2.

14

Neophodno je ojacati kapacitete Biroa za informacije od javnog znacaja, tako $to ¢e u skladu sa
novim aktom o sistematizaciji radnih mesta biti ojaCan ljudski resurs, kao i tako Sto ¢e novofor-
mirani Sektor za ljudske resurse omoguciti dodatne treninge i obuke. Prethodno je anketiranjem
zaposlenih u Birou za informacije od javnog znacaja potrebno utvrditi tip i sadrzaj obuke.

Biro za saradnju sa medijima, u saradniji sa ostalim organizacionim jedinicama, treba da poboljsa
komunikaciju sa gradanima posredstvom internet prezentacije Ministarstva. Ovo uklju€uje delo-
tvornije predstavljanje rezultata rada MUP-a (posebno u domenu borbe protiv korupcije unutar
policije), kao i detaljno informisanje o reformama koje se sprovode ili je planirano da budu spro-
vedene u toku pristupnih pregovora Srbije i EU.
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UPRAVLJANJE | ODLUCIVANJE

Policija nije operativno nezavisna od politickih stranaka. Umesto da deluje kao servis za zastitu svih
gradana, ona se ¢esto koristi kao orude za zastitu uskih partijskih interesa.

Jedan od najvecih problema sa kojim se policija u Srbiji suocava jeste politizacija, kao i to to policija
nije operativno nezavisna u odnosu na politicke lidere koji se u tom trenutku nalaze na vlasti. To rusi
njen integritet i poverenje gradana. lako su u poslednjih petnaest godina napravljeni zna¢ajni koraci
ka depolitizaciji policije, pokazalo se da oni nisu dovoljni da policiju oslobode politi¢kih ,,okova”.

U daljem tekstu obradene su teme koje govore o tome zasto Nacrt zakona o policiji ne kreira dovoljne
i neophodne pretpostavke za depolitizaciju upravljanja policijom, te na koji naCin interesi vladajucih
politickih stranaka uticu na rad policije. Na kraju je analizirano na koji hac¢in gradani u poslednjih osam
godina dozivljavaju politizaciju policije.

ugrozena je operativna nezavisnost policije

Nacrt zakona o policiji ne kreira dovoljne i neophodne pretpostavke za depolitizaciju upravljanja poli-
cijom. U tekstu zakona nekoliko puta se spominje ,uvazavanje operativhe nezavisnosti policije”, ali to
nije precizirano. Stavise, na nekoliko mesta operativna nezavisnost je ugrozena.

Clanom 4 Nacrta zakona o policiji ministru unutradnjin poslova omoguceno je da propisuje nacin
obavljanja unutrasnjih poslova i da daje uputstva i obavezne instrukcije za njihovo obavljanje. Pod
policijskim poslovima se u Nacrtu zakona podrazumeva deo unutradnjih poslova (€lan 3) Sto, izmedu
ostalog, omogucava ministru da daje instrukcije policiji kako treba da vrSi krivi¢nu istragu.

Clan 14 Nacrta zakona omogucava ministru da traZi izveStaje, podatke i druga dokumenta u vezi sa
radom policije i Ministarstva, uz poStovanje strucne, tehniCke i operativne nezavisnosti policije. Ovo
zakonsko reSenje je problemati¢no jer omogucava ministru uvid u sva dokumenta koja su u posedu
policije bez ograni¢enja. Logi¢no je postaviti pitanje kakav je status dokumenata koji imaju oznaku
poverljivosti ili se odnose na sprovodenje istrage. Pozivanje na poStovanje operativhe nezavisnosti je
samo deklarativno, jer u ¢lanu 12 Nacrta zakona nisu opisani nacini kojima bi nezavisnost bila osigurana.

Ministar daje SUK-u¥ obavezna uputstva za rad, kao i naloge da vrSi zadatke i preduzima odredene
mere. Nacrt, takode, predvida arbitrarno definisanu mogucnost ministra da u unutrasnju kontrolu
Sektora meSa i druge organizacione jedinice policije, pri Cemu nisu jasno definisane situacije u kojima
on to moze da radi. Ovim je nezavisnost Sektora, kao tela koje treba da vrSi unutrasnju kontrolu rada

27 Nacrtom zakona o policiji izmenjen je naziv Sektora unutrasnje kontrole policije u Sektor unutradnje kontrole
(SUK), §to je u skladu sa idejom da, nakon stupanja na snagu novog Zakona o policiji, Sektor kontroliSe rad
svih zaposlenih u Ministarstvu.
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policije i ostalih zaposlenih u MUP-u, znacajno ,poljuljana”. Pitanje je na koji ¢e nacin SUK nezavisno i
nepristrasno kontrolisati zaposlene u MUP-u koji su ¢lanovi vladajucih politickih partija.

Ministru je dato ovliaS¢enje da rasporeduje i razreSava rukovodioce Direkcije policije najviSeg ranga?,
¢ime je otvorena moguénost da se to obavlja netransparentno, odnosno po politi¢koj liniji. Ministar,
takode, predlaze Vladi razreSenje direktora policije, pa se postavlja pitanje kako ocekivati da ¢e di-
rektor policije svoju duznost obavljati politicki neutralno kada njegovo razreSenje zavisi od preporuke
ministra. Jasno je da odlucivanje o ljudskim resursima policije, i to o njenim najvisSim kadrovima, omo-
gucava dalju politizaciju i zavisnost policije od ministra kao politiCke figure.

Interes vladajucih politickih stranaka ispred interesa gradana

Rad policije godinama unazad opterecuju razli¢ite afere, koje su vrlo ¢esto politickog karaktera, a
javnost nikada ne sazna jasne razloge koji su u pozadini takvih deSavanja.

Jedan od takvih primera je smena pet naCelnika uprava u sediStu MUP-a u junu 2014. godine, do
koje je doSlo bez jasnog obrazlozenja. Pored toga Sto nisu bili jasni razlozi za njihovu smenu, ostalo
je nejasno i to ko je doneo takvu odluku.? Zvanic¢no saopstenje o razlozima smene pet nacelnika ne
postoji, a gradani su informacije dobijali uglavhom iz medija. Problemati¢no je i to 5to jo$ nije, vise
od godinu dana nakon smene Rodoljuba Milovi¢a sa mesta naCelnika Uprave kriminalisticke policije,
postavljen novi nacelnik. Smene su se nastavile. U maju 2015. smenjen je nacelnik Sluzbe za borbu
protiv organizovanog kriminala SlaviSa Sovtic, koji je na toj poziciji proveo dve godine. Razlozi za sme-
nu SlaviSe Sovti¢a takode nisu poznati javnosti. Milovica i Sovtica je, ne tako davno, pre dve godine,
$panska policija nagradila zbog toga $to su doprineli hapS$enju Luke Bojovi¢a u Valensiji.° Takode su
bili angazovani i na slucaju Sari¢. Prisustvovali su i sastanku na Jelovoj gori sa Sari¢evim saradnikom
Draganom Dudi¢em, koji je izazvao znacajnu medijsku paznju.®’

Postoje Cetiri moguca razloga zbog kojih su policajci Milovi¢ i Sovti¢ smenjeni: rezultati njihovog rada
nisu dobri; otkrivena je njihova veza sa kriminalnim grupama; o njihovoj sudbini su odlucivale politicke
stranke; samoinicijativno su traZzili premestaj na drugo radno mesto u policiji. Jedino se zna da radna
grupa u MUP-U nije na$la podatke kojima bi potvrdila navode Saric¢a da je bivsi nacelnik kriminalisticke
policije od Dragana Dudi¢a primio 1,25 miliona evra.??

Uticaj politike na policiju je vidljiv i zbog Cinjenice da je ministar taj koji se vrlo Cesto pojavljuje u medi-
jima i daje izjave o operativnim policijskim akcijama iako bi to trebalo da Cini direktor policije. Pamti se

28 ViSe o tome u odeljku ,Upravljanje ljudskim resursima”.

29 Pogledati: bordevi¢, Sasa. Ministarstvo unutradnjin poslova: upravljanje i odlucivanje. U: Procena integriteta
u sektoru bezbednosti Srbije. Petrovi¢, Predrag (ur.). Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
2014: 23.

30 Pogledati: <http://g00.8l/ZTIWtP>.

31 Pogledati: Doj¢inovi¢, Stevan. ,Sta se zbilo na Jelovoj Gori”. CINS, 11. februar 2015. <http://goo.gl/uzjémJ>.

32 Pogledati: <http://g00.8l/IQ50WR>.
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i slu€aj ucestvovanja ministra policije u akciji potere za kidnaperima maloletnog deteta u martu 2015.
godine iako to nije u nadleznosti ministra. Ovakvo ponaSanje predstavlja direktno meSanje jedne poli-
ti¢ke li€nosti u operativno delovanje policije. Aktuelni ministar unutrasnjin poslova se pojavljuje i kao
glavni govornik na tribinama koje govore o policiji u zajednici i bezbednosti gradana, dok se direktor
policije, koji formalno rukovodi operativnim radom policije, ili ne pojavljuje na takvim tribinamaili, ako
se pojavljuje, nije glavni govornik. Stavise, prve tribine sa pocetka 2015. organizovane su u prostori-
jama politickih stranaka.®

Javnost je nedavno potresao i sukob koji se odigravao na liniji ministra unutrasnjin poslova i Zastitnika
gradana. Naime, u javnosti su se pojavile informacije o samoubistvu prijatelja Zastitnika gradana Sase
Jankovica, koji se 1993. godine ubio iz piStolja registrovanog na ime Sase Jankovica. Ministar unutras-
njih poslova se pojavljivao u medijima i izjavljivao da e se konsultovati sa tuziocem u vezi sa tim da
li je ovaj slucaj zastareo i izrazavao sumnje u to da li je Jankovic za oruzje posedovao dozvolu iako je
Zastitnik gradana SaSa Jankovi¢ u viSe navrata tvrdio da u MUP-u postoje podaci o registraciji oruZja.
Ministarstvo je na svom sajtu objavilo samo deo dokumentacije o sluaju samoubistva prijatelja Sase
Jankovica, dok iz nekog razloga javnosti nije bila dostupna celokupna dokumentacija, uprkos apelima
Poverenika i ZaStitnika gradana da se objave sva dokumenta. Na kraju je sam Zastitnik gradana Jan-
kovi¢ na svom tviter profilu objavio celokupnu dokumentaciju. Postavlja se pitanje zbog ¢ega su u jav-
nost dospeli detalji istrage koja je okonc€ana pre 22 godine i u Cijem je interesu to bilo. Ministar se vrlo
¢esto pojavljivao u medijima i optuzivao Zastitnika gradana Jankovi¢a da napada vojsku i policiju3*,
a razlog za to su bili zahtevi Zastitnika gradana upuceni MUP-u i Ministarstvu odbrane da Zastitniku
dostave dokumentaciju u vezi sa prebijanjem Andreja Vucica, brata predsednika Vlade, koje su izvrSili
pripadnici Zandarmerije na Paradi ponosa 2014. godine.

Najsveziji primer politizacije policije bio je u septembru 2015. godine prilikom odrzavanja protesta
protiv realizovanja projekta ,Beograd na vodi”, koji je predvodila inicijativa ,Ne da(viimo Beograd”.
Kordoni policije su blokirali deo grada oko zgrade Geozavoda u Beogradu, sediSta kompanije gl hils”
(engl. Eagle Hills) koja je zaduZena za realizovanje projekta. Policija nije dozvoljavala gradanima da
pridu zgradi Geozavoda iako su to bili mirni protesti. Na internetu su se pojavili snimci na kojima se
vidi i Cuje da su policajci dozvoljavali prolaz samo simpatizerima, odnosno onim gradanima koji podr-
Zavaju projekat ,Beograd na vodi”.®®

Kako gradani sagledavaju uticaj politiCara na rad policije

Gradani Srbije smatraju da unutar policije postoji korupcija, da policija hajmanje sluzi gradanima, a
najvide Vladi i politickim partijama, kao i da je poverenje gradana u policiju poljuljano.3¢

33 Pogledati: <https://g00.gl/NKmHsa>.

34 U medijima je moguce pronaci sledece naslove: ,Stefanovi¢: Jankovi¢ je politikant koga skupo placamo”
<http://goo.gl/vadM7t>; ,Stefanovi¢: Saa Jankovi¢ napada policiju i vojsku” <http://g00.8l/yoYGxk>.

35 Pogledati: <https://g00.8l/Ky6QYR>.

36 Elek, Bojan et al. Stavovi gradana o odgovornosti policije u Srbiji. Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, 2015.
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IstraZivanje javnog mnjenja iz jula 2015. godine pokazalo je da svega 27 odsto gradana veruje da
policija prevashodno deluje kao servis gradana. Od toga najveci deo Cine gradani starosti preko 60
godina, a najmanji mladi ljudi starosti od 18 do 29 godina. Cetvrtina gradana smatra da policija deluje
kao sredstvo za zastitu interesa Vlade, Cetvrtina da policija deluje kao sredstvo za zastitu interesa po-
litiCkih partija, a 23 odsto gradana smatra da policija sluzi za zastitu interesa ljudi u vrhu same policije.
Gradani smatraju i da je stepen politizacije policije veliki — ¢ak 82 odsto gradana smatra da politicari
utiéu na operativni rad policije, a svega 3 odsto gradana veruje da takav uticaj ne postoji.

Nacin na koji gradani dozivljavaju politizaciju policije oscilira u periodu od 2008. do 2015. godine (gra-
fikon 2). MiSljenje da interesi politiCkih stranaka izrazito utiCu na rad policije prisutno je 2009, 2010. i
2015. godine. To su godine kada su bile vidljive politicke podele u MUP-u (2009. i 2010. godine), kao i
veliki broj nereSenih afera (2015. godine). Gradani primecuju takve promene. Od 2008. do 2015. godi-
ne prosec¢no vise od 70 odsto gradana smatra da politicari uticu na operativni rad policije, 5to je zaista
veliki procenat. Svega Cetiri odsto gradana, u proseku, u poslednjin osam godina veruje da politika ni
na koji nacin ne utie na rad policije.

Grafikon 2: Uticaj politickih stranaka na operativni rad policije*”
[Da li smatrate da politicari uti¢u na operativni rad policije? (baza: cela populacija)]
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37 Grafikon je nastao na osnovu istraZivanja Misije OEBS-a u Srbiji za potrebe MUP-a (od 2008. do 2014. godine)
i POINTPULS mreZe (za 2015. godinu). Pitanje u upitnicima postavljeno je u identi¢noj formi.
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Preporuke

1. Novim Zakonom o policiji potrebno je ograniciti ulogu ministra unutradnjih poslova isklju¢ivo na
kreiranje politike unutradnjih poslova, na omogucéavanje profesionalnog rada i razvoja policije,
kao i na nadzor rada policije.

2. Neophodno je javno obrazloziti razloge zbog kojih su policijski sluzbenici na visokim pozicijama
u Ministarstvu smenjeni.

3. Neophodno je depolitizovati operativne aspekte rada policije, pri cemu bi Kabinet ministra unu-
traSnjih poslova trebalo da se usredsredi na razvoj i sprovodenje reforme policije.
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UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Zapoceta je reforma upravijanja ljudskim resursima u MUP-u, koja moZe kvalitativno da izmeni rad
policije.

Vazeci Zakon o policiji*8 ne ureduje valjano nacin regrutacije, zapoSljavanja, napredovanja i razreSenja
u policiji. Posledica toga je nesvrsishodno rukovodenje ljudskim resursima.

U MUP-u je uoCen ovaj problem. Tako je pre Cetiri godine zapoc¢eta reforma upravljanja ljudskim resur-
sima, u koju je uloZzeno 3,4 miliona evra medunarodne pomoci.* Rezultat reforme su Izmene i dopune
Zakona o policiji u julu 2015. godine. Tada je pripremljena zakonska potpora za formiranje Sektora za
ljudske resurse koji bi trebalo, barem prema treCem Nacrtu zakona o policiji, da preuzme vodecu ulo-
gu u rukovodeniju ljudskim resursima.* Trenutno nije moguce proceniti rad Sektora za ljudske resurse,
s obzirom na to da jo$ ne funkcioniSe, ali je ideja o formiranju posebne organizacione celine koja ce
centralizovano obavljati kadriranje dobra.

U nastavku teksta predoceni su problemi koji se javljaju tokom upravljanja ljudskim resursima, te sa-
drzaj reformskih poteza, ali i prilike koje su propustene, a mogu da utiCu na razvoj integriteta policije

u Srbiji.

Nesvrsishodno upravljanje ljudskim resursima

Postojeci nacin upravljanja ljudskim resursima u MUP-u ne odgovora potrebama policije koja treba
odgovorno da obavlja zakonom utvrdene poslove, pruza podrSku viadavini prava, te odrzava i una-
preduje bezbednost.

Upravljanje ljudskim resursima povereno je razliCitim delovima MUP-a: Upravi za ljudske resurse,
Direkciji policije i Sekretarijatu Ministarstva. Ministar unutradnjih poslova ima veliku ulogu u uprav-
ljanju ljudskim resursima, $to omogucava da proces zapoSljavanja, napredovanja i razreSenja bude
politizovan. ZapoSljavanje zavisi i od moci rukovodioca organizacione jedinice u kojoj se nalazi upra-
Znjeno radno mesto.*" Sve to zajedno otezava transparentno i dobro upravljanje ljudskim resursima

38 SI. glasnik RS, br. 101/2005, 63/2009 - odluka US, 92/2011 i 64/2015.

39 Reforma je zapoceta realizacijom dva projekta: ,,Savremeni koncept upravljanja ljudskim resursima”, koji je deo
programa pretpristupne pomoci Evropske unije za 2012. godinu, i ,Predstavljanje koncepta modernog upravlja-
nja ljudskim resursima Ministarstva unutrasnjin poslova”, koji finansira Svedska agencija za medunarodni razvoj.

40 Tri puta je odlozeno usvajanje novog Zakona o policiji. U februaru ove godine ministar unutrasnjin poslova
obecao je da ¢e novi policijski zakon biti usvojen na prolece. Ve¢ sledeCeg meseca taj rok je pomeren za jun.
U julu se umesto novog zakona u Narodnoj skupstini naSao predlog izmena i dopuna. Dato je novo obecanje:
novi Zakon o policiji bice usvojen na jesen. Do 1. novembra 2015. godine novi Zakon o policiji nije usvojen.

41 Sumi, Robert i Lado Lali¢i¢. Analiza rizika od korupcije u policiji. Beograd: Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu,
2014:13.
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jer celokupan proces zavisi od centara moci u Ministarstvu, koji uti¢u na odluku o tome ko ¢e zapoceti
rad u policiji ili kako ¢e neko napredovati. Ne postoje ni posebna tela koja ¢e obavljati intervjue sa
kandidatima ili predociti procenu o kvalitetima zaposlenog, na osnovu koje se napreduje. Takva prak-
sa kosi se sa zakonskim nacelima delovanja drzavnih sluzbenika u Srbiji, kao $to su nepristrasnost i
politicka neutralnost, te jednaka dostupnost radnih mesta.*

Funkcionalno, Uprava za ljudske resurse je tehni¢ko-administrativno telo koje proverava ispunjenost
formalnih uslova za zasnivanje radnog odnosa u Ministarstvu. Uprava nema nikakvu moc odluciva-
nja i ne ucestvuje u formulisanju politike ljudskih resursa, kao ni u opisu radnih mesta i upravljanju
karijerom. Novi Sektor za ljudske resurse trebalo bi da izmeni postojece loSe stanje i da preuzme na
sebe sve funkcije ljudskih resursa, kao $to su izrada opisa poslova, postupak izbora i zapoSljavanja,
ocenjivanje.® Upravljanje ljudskim resursima u Ministarstvu odvojeno je od drzavne uprave, jer u
praksi vladina Sluzba za upravljanje kadrovima ne utiCe na kadriranje u MUP-u. Ne postoji sistem
internog oglasavanja slobodnih mesta u MUP-u, niti dovoljno razvijen sistem spoljasnjeg oglaSavanja,
§to otvara mogucnost za pojavu korupcije. Ve¢ deset godina nije ispunjena zakonska obaveza izrade
liste slobodnih radnih mesta za potrebe trajnog premestaja iz jedne organizacione celine u drugu u
okviru MUP-a. Do sada nije objavljivana lista slobodnih radnih mesta, niti je raspisivan interni konkurs,
jer nije usvojen propis koji bi trebalo da reguliSe ovu oblast.

Gradani prime¢uju pomenute probleme u vezi sa upravljanjem ljudskim resursima u policiji (grafikon
3).44 Za 45 odsto gradana, za dobijanje posla u policiji presudne su politicke veze. Ipak, prednost je
data prijateljskim i rodbinskim vezama. ViSe od polovine populacije (53%) smatra da je to glavni nacin
da se zapocne rad u policiji. Svega jedna tre€ina gradana veruje da je dobijanje radnog mesta u policiji
povezano sa javnim konkursima, znanjem i sposobnostima kandidata.

42 Pogledati: ,zakon o drzavnim sluzbenicima.” Glava druga. SI. glasnik RS, br. 79/2005, 81/2005 - ispr., 83/2005
—ispr., 64/2007, 67/2007 - ispr., 116/2008, 104/2009 i 99/2014.

43 Ministarstvo unutrasnjih poslova. Izvestaj o stanju u sediStu Ministarstva povodom sprovodenja Plana integri-
teta MUP-a. 5. 10. 2015: 10.

44 Elek, Bojan et al. Stavovi gradana o odgovornosti policije u Srbiji. Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, 2015: 14.

21



M PROCENAINTEGRITETAPOLICIJEUSRBII

Grafikon 3: Stavovi gradana o zapoSljavanju u policiji
[Sta mislite, na koji nacin se vrsi izbor kandidata i zapo$ljava kadar u policiji? (baza: cela populacija;
mogucénost davanja vise odgovora)]
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Reforme rukovodenja ljudskim resursima zapoCete su krajem 2011. godine realizovanjem projekta
.Predstavljanje koncepta modernog upravljanja ljudskim resursima u MUP-u". U poslednje Cetiri go-
dine ispunjeni su pocetni preduslovi za svrsishodno obavljanje funkcije ljudskim resursima u MUP-u
usvajanjem strateskog plana razvoja ljudskih resursa i kreiranjem organizacione jedinice koja bi tre-
balo da vodi reforme.

Usvojena je Strategija razvoja ljudskih resursa

Prvi reformski potez bio je usvajanje Strategije razvoja ljudskih resursa u MUP-u u oktobru 2013. go-
dine.* Time je ispunjen pocetni preduslov za uspostavljanje funkcije upravljanja ljudskim resursima
u MUP-u.

Glavni pokreta¢ reformi upravljanja ljudskim resursima u MUP-u bila je medunarodna zajednica. Ze-
nevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF) zapoceo je u decembru 2011. godi-
ne realizovanje projekta koji je trebalo bio da pripremi Ministarstvo za uvodenje modernog sistema
upravljanja ljudskim resursima.* Dva rezultata projekta posebno su vazna. Najpre, polaznom ana-
lizom funkcije upravljanja ljudskim resursima u MUP-u utvrdeni su nedostaci prilikom rukovodenja
ljudskim resursima, kao i odstupanja u odnosu na najbolje prakse upravljanja ljudskim resursima u

45 Ministarstvo unutrasnjih poslova. Strategija razvoja ljudskih resursa u Ministarstvu unutrasnjih poslova Repu-
blike Srbije 2014-2016. Beograd: MUP, oktobar 2013.

46 Naziv projekta je ,Predstavljanje koncepta modernog upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu unutras-
njih poslova”. Sprovodenje je zapoceto u decembru 2011. godine. Projekat je zavrSen u maju 2014.
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drzavama Clanicama EU.%” Zatim, zapocet je proces izrade strateSkog plana razvoja ljudskih resursa u
MUP-u. Usvajanjem strategije uspostavljen je okvir izmene sistema upravljanja ljudskim resursima u
policiji i Ministarstvu.

Celokupan proces je primer uspeSnog pocetka reforme koja u potpunosti moze da izmeni rad policij-
ske sluzbe u Srbiji ako bude realizovana do kraja i kvalitetno. StrateSki dokument je dosta odgovorio
na nedostatke koji su primeceni u polaznoj analizi stanja.

Nakon sprovodenja strateSkog plana sledi formiranje Sektora za ljudske resurse, koji bi funkcionalno
i idejno izmenio rad postojeCe Uprave za ljudske resurse. Zamisao autora strategije bila je da Sek-
tor postane organizaciona jedinica Ministarstva, koja Ce strateski i proaktivno, umesto dosadasnjeg
administrativno-tehni¢kog nacina, rukovoditi ljudskim potencijalom Ministarstva. Cilj strategije je da
radom Sektora i usvajanjem odgovarajucih propisa bude uspostavljen sistem koji ¢e kontinuirano,
odgovorno i transparentno privlaciti, zadrzavati i razvijati motivisane, posvecene i kompetentne sluz-
benike. Sistem bi trebalo da bude zasnovan na zaslugama tokom rada.

Okvir 2: StrateSke oblasti razvoja ljudskih resursa

Strategijom su utvrdene Cetiri oblasti. U okviru prve, zakonodavne oblasti, treba uraditi analizu svih
pravnih propisa koji ureduju kadriranje u MUP-u, te ih izmeniti, uciniti jasnim i funkcionalnim usva-
janjem, najpre, novog Zakona o policiji i odgovarajucih akata o unutrasnjem uredenju MUP-a, broju
zaposlenih, sistematizaciji radnih mesta, kategorizaciji i opisu radnih mesta, nacinu rukovodenja,
planiranja i izvrSavanja poslova. Prema drugoj oblasti u okviru strategije, nova organizaciona jedi-

nica, odnosno Sektor za ljudske resurse treba da bude nosilac reforme, ali i da poseduje autoritet
i mo¢ odlucivanja o svim pitanjima u okviru upravijanja ljudskim resursima. Zatim, strategijom je
utvrdeno da je neophodno uticati na svest zaposlenih o znacaju reformskih poteza, odnosno na
njihovo shvatanje promena koje ne treba da budu doZivijene kao pretnja. Podrsku reformi pruZza
i informacioni sistem koji bi trebalo da doprinese smanjenju dupliranja administrativnih poslova,
Cime bi se smanjili i troSkovi.

omoguceno je formiranje Sektora za ljudske resurse

Izmenama i dopunama Zakona o policiji (€lan 1) u julu 2015. godine omoguceno je formiranje Sektora
za ljudske resurse. Medutim, nova organizaciona jedinica MUP-a jo$ ne funkcioni$e. Nije imenovan
nacelnik koji ¢e rukovoditi Sektorom, nisu realizovane sve organizacione promene, nije poznato kada
Ce Sektor biti funkcionalan.*

Prema Nacrtu zakona o policiji Sektor za ljudske resurse bi¢e zaduzen da sprovodi 14 poslova (Clan
128). Medu njima su i oni problemati¢ni poslovi zbog kojih je trenutno upravljanje ljudskim resursima

47 Bogicevi¢ Miliki¢, Biljana i Marijke Cazemier. Polazna analiza funkcije upravijanja ljudskim resursima u Mini-
Starstvu unutrasnjih poslova Republike Srbije, septembar 2012.
48 Izvestaj sa sastanka sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.
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loSe. To su izrada opisa poslova, sprovodenje internog i javnog konkursa, karijerno napredovanije i
zdravstvena i psiholoSka prevencija. U okviru Sektora bi¢e formirano osam odeljenja (grafikon 4).%

Grafikon 4: Predlog organizacione strukture Sektora za ljudske resurse
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Odeljenje za zdravstvo

Predlog organizacione strukture Sektora za ljudske resurse u dobroj meri pokriva zaklju¢ak sprove-
dene analize stanja u MUP-u. Naime, osam odeljenja (ukljucujuci u to i Kabinet nacelnika) pokriva
aktivnosti u oblasti ljudskih resursa kojima se Uprava za ljudske resurse do sada nije bavila. To su:
(1) analiza i kreiranje posla; (2) planiranje organizacionog razvoja; (3) planiranje ljudskih resursa; (4)
upravljanje sistemom zarada; (5) vodenje rauna o sigurnosti zaposlenih; (6) upravljanje karijerom; (7)
upravljanje performansama; (8) kreiranje politika iz oblasti rukovodenja ljudskim resursima.

NajviSe dilema izazivaju Sesta i osma grupa aktivnosti zbog dva reSenja iz Nacrta zakona o policiji,
koja mogu da utiu na autonomiju odlucivanja Sektora za ljudske resurse i omogucée pojavu politi-
zacije. Ministar unutrasnjin poslova usvaja akte koji bi trebalo precizno i dodatno da urede poslove
ljudskih resursa u Ministarstvu (¢lan 9, stav 2 Nacrta zakona o policiji). S obzirom na to da je re¢ o

49 Isto.
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internim aktima ili tajnim, kao $to je akt o sistematizaciji radnih mesta, postoji moguénost da svojim
diskrecionim ovlaséenjima ministar utie na upravljanje ljudskim resursima. Zatim, ministru je i dalje
dato diskreciono pravo da odluci o rasporedivanju i razreSenju rukovodilaca strateSkog i visokog
nivoa Direkcije policije (€lan 149, stav 2 Nacrta zakona o policiji), $to omogucava upliv politi¢kog,
izvrSnog nivoa vlasti u operativni rad policije.

Prevelika ovlaséenja ministra unutrasnjih poslova

Ministarstvo je u oktobru 2015. objavilo tre¢u verziju Nacrta zakona o policiji, koja je poslata i Evrop-
skoj komisiji.®® Izmedu ostalog, Nacrtom zakona ureduje se funkcija upravljanja ljudskim resursima
(Glava osma). ReSenja koja ureduju oblast upravljanja ljudskih resursa u Nacrtu zakona o policiji su u
najvecoj meri dobra. Ipak, pojedina reSenja mogu potpuno da obesmisle upravljanje ljudskim resursi-
ma koje je zasnovano na principu upravljanja merenjem kompetencija i ucinka.

Konkurs Ce biti obavezan za zasnivanje radnog odnosa u MUP-u, §to nije slucaj u postojecem zakonu.
Bice izuzeti diplomirani studenti KPA koji su zakljucili ugovor sa MUP-om za svaku Skolsku godinu i
Ciji su troSkovi studiranja finansirani iz budzeta. To je dobro reSenje, ali je vazno da Sektor za ljudske
resurse prilikom izrade kadrovskog plana proracuna koliko je novih studenta zaista potrebno MUP-u i
na kojim pozicijama. Predvideni su posebni uslovi za poCetak rada u MUP-u (¢lan 134-137). Najvaznija
uslovi su da kandidat bude psihofizi¢ki sposoban, da se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak ili da
nije osudivan na kaznu zatvora koja je bila duza od tri meseca.

Dobro je §to su taksativno nabrojani kriterijumi za napredovanje. Medutim, postoji problem oko toga
ko je zaduZen za postavljenje i razreSenje. Nije dobro $to ministar i dalje poseduje velika diskreciona
ovlaScenja kada je re€ o upravljanju ljudskim resursima.

Rizik za dodatnu politizaciju rada policije predstavlja i €injenica da ministar i dalje, kao i u vazetem
Zakonu o policiji, postavlja i razreSava nacelnike policijskih uprava i rukovodioce organizacionih jedi-
nica u Direkciji policije na predlog direktora policije (¢lan 149). Obesmisljen je interni konkurs koji se
sprovodi za imenovanje rukovodilaca strateskog i visokog nivoa u Direkciji policije, jer ministar nije u
obavezi da izabere kandidata sa najboljim rezultatima na sprovedenom internom konkursu. Dodatan
problem predstavlja reSenje koje predvida da ¢e celokupan sistem upravljanja ljudskim resursima u
Ministarstvu biti ureden aktima (Clan 9) koje donosi ministar, pri cemu ne postoji obaveza da ti akti
budu javni i transparentni. Time se potpuno ugroZava sistem karijernog napredovanja. Ministar unu-
tradnjih poslova i njegov kabinet ne bi trebalo da budu ukljuceni u bazi¢ne aktivnosti rukovodenja
ljudskim resursima, kao §to je, na primer, davanje konacne odluke o tome da li ¢e kandidat zapoceti
rad u policiji ili da li ¢e zaposleni napredovati u karijeri. To bi trebalo da radi Sektor za ljudske resurse.
Uloga ministra i njegovog kabineta jeste da ucestvuju u formulisanju politike ljudskih resursa na osno-
vu ve¢ utvrdenih prioriteta Ministarstva i policije.

50 Nacrt zakona o policiji dostupan je na: <http://g00.gl/00TuiP>.
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Nacrtom zakona o policiji propustena je prilika da se dovoljno reguliSu status diplomaca KPA, ispitiva-
nje podloznosti korupciji prilikom zapoSljavanja i nespojive delatnosti.

Kriminalisti bez posla u policiji

Nacrtom zakona o policiji nije ureden status diplomaca KPA, bez obzira na ¢injenicu da se KPA dobrim
delom finansira, prema Statutu (Clan 38), iz budZzeta MUP-a.5" Stavi$e, celokupan program budZeta
MUP-a posvecen je visokom obrazovanju, bez obzira na ¢injenicu da nigde ne postoji direktna veza
izmedu ovog programa i strateskih prioriteta MUP-a.%2 Zna se, medutim, da diplomci KPA koji su svake
Skolske godine ostali na budzetu, nec¢e morati da prolaze konkurs (lan 134).

U februaru 2015. godine ministar unutradnjih poslova najavio je da ¢e diplomci KPA &ije su studije
finansirane iz budzZeta i koji imaju zaklju¢en ugovor sa MUP-om za svaku godinu u toku Skolovanja
poceti da rade u policiji do kraja februara ili marta ove godine.*® To do sada nije ucinjeno. Mnogi od
njih nece moci da se zaposle jer su napunili ili ¢e napuniti 27, odnosno 30 godina. To je starosni prag
za pocetak rada u policiji. Ovakvo stanje ukazuje na postojanje tri sistemska problema.

Prvo, novac poreskih obveznika u Srbiji troSi se uzalud jer svi diplomci Cije se Skolovanje placa iz
budZeta ne mogu da budu policajci i da rade na odrzavanju i unapredenju bezbednosti. Jedan diplo-
mac KPA koji je potpisao ugovor sa MUP-om koSta gradane Srbije oko pet hiljada evra godiSnje ili 20
hiljada evra za celo $kolovanje.>* Prema podacima neformalne grupe diplomaca KPA na drustvenoj
mrezi Fejsbuk, postoji nesto vise od 200 osoba koje Cekaju ili koje su Cekale da po¢nu obavljanje
policijskog posla. Neki su zavrSili studije 2010. ili 2011. godine. To su prve dve generacije KPA koje je
MUP morao da zaposli. Tako je pisalo u ugovoru koji su potpisali. Za ostale generacije KPA to ne vazi.
Ostali su duzni da podnesu samo zahtev za radno mesto, ali nikakav posao im nije obeéan. Trenutno
nije moguce znati koliko tac¢no diplomaca ¢eka na posao u policiji®®, ali je, na osnovu statistike koju
vodi Nacionalna sluzba za zapoSljavanje (tabela 2), moguce proceniti da je re€ o stotinu kriminalista.

51 KriminalistiCko-policijska akademija. Statut Kriminalisticko-policijske akademije (broj 72/4-3-2014). Beograd,
april 2014.

52 Uporediti Zakon o budzetu Republike Srbije za 2015. godinu (SI. glasnik RS, br. 142/2014) sa strateSkim priori-
tetima MUP-a, dostupno na: <http://g00.gl/8W1INX>.

53 Pogledati emisiju ,Panorama”, Studio B, 4. februar 2015. godine. Dostupno: <https://g00.gl/FpOSCx>.

54 Ivanovi¢, Dejana. ,Kriminalisti traze posao u policiji.” Politika. 20. oktobar 2014. <http://go0.gl/fkajMC>.

55 Na protestu ispred Vlade u oktobru 2014. godine bilo je prisutno 50 diplomaca.
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Tabela 2: Broj kriminalista na evidenciji Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje
[Izvor: Nacionalna sluzba za zapoSljavanje]

) ProsecCna duZina traZzenja Prvi put traze
Nezaposlena lica . .
posla (u mesecima) zaposlenje
Naziv zanimanja Ukupno  Zene Ukupno Zene Ukupno  Zene
Oficir milicije 24 8 19,03 25,50 10 5
Diplomirani kriminalista 50 11 30,98 28,56 34 8
Master kriminalista 10 6 28,66 26,98 7 4
Visi oficir milicije 1 1 9,70 9,70 1 1
Magistar kriminalistike 1 1 36,97 36,97 0 0
Specijalista kriminalistike 18 13 51,45 55,17 12 10
Doktor kriminalistike 1 0 24,13 0,00 0 0

Drugo, nije jasno zbog ¢ega MUP ne moze da zaposli sve diplomce sa kojima je potpisao ugovor,
bez obzira na Cinjenicu da li je ili nije u obavezi to da ucini. Prvi razuman odgovor je da su ugovori
potpisani sa odredenim brojem studenata bez prethodnog planiranja broja visokostru¢nih policijskih
sluzbenika koiji je zaista potreban policiji. Drugi razborit odgovor je da se zna koliko nam je policajaca
potrebno, ali da nema finansijskih sredstava da se prime svi sa kojima je potpisan ugovor. Trenutno
nije moguce znati pravi razlog, ali uzrok oba problema jeste neplaniranje kadrova. Kadrovski plan
MUP-a nije usvojen.* StaviSe, MUP ne vodi evidenciju o broju zaposlenih koji su zavrsili KPA.5

Trece, postavlja se i pitanje kvaliteta studija, jer je diplomcima KPA ponudeno da rade kao pozornici,
jer nemaju policijsko iskustvo. Naime, ministar unutrasnjih poslova ponudio je reSenje. Diplomci KPA
bi mogli da se zaposle sa srednjom stru¢nom spremom, umesto sa visokom. Razlog je $to nemaju do-
voljno iskustva i znanja da obavljaju policijski posao, pa moraju da krenu od pocCetka, kaze ministar.>
Drugi razlog, koji je moguce izvuci iz konteksta, vezan je za Cinjenicu da zapoSljavanje nekog ko je
zavrsio fakultet koSta drzavu mnogo visSe nego zapoSljavanje onog sa srednjom Skolom. Razumno je
onda postaviti pitanje kakvo znanje i praksu onda dobijaju diplomci KPA ako ne mogu da rade u skladu
sa obrazovanjem koje su dobili. StaviSe, stavljeni su u istu poziciju kao i oni koji su zavrsili jednogo-
didnju policijski kurs u Sremskoj Kamenici i treba da krenu iz poCetka. Ishod svega toga je da studenti
gube vreme, a drzava novac.

56 Izvestaj o sprovodenju Plana integriteta.
57 0Odgovor MUP-a na zahtev BCBP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, oktobar 2015.
58 Pogledati emisiju ,Panorama”, Studio B, 4. februar 2015. godine. Dostupno: <https://go00.gl/FpOSCx>.
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Nije dovoljno detaljno uredeno koje su delatnosti nespojive sa posiom u
policiji

Nacrt zakona o policiji nije bolje uredio ni problem onih delatnosti koje su u odnosu na vazeci zakon
nespojive sa poslom u policiji. Opet je ceo prostor ostavljen podzakonskom aktu, koji bi trebalo da
definiSe koji su to poslovi koje policajci ne smeju da obavljaju. Isto reSenje predvideno je i vaze¢im
Zakonom o policiji.® Medutim, podzakonski akt jo$ nije usvojen iako je proSlo ve¢ deset godina od
usvajanja Zakona o policiji.

Nacrtom zakona o policiji (¢lan 167) zaposlenima u Ministarstvu zabranjeno je obavljanje poslova
kojima se komercijalizuju znanja i vestine steCene radom u policiji. Zaposleni u Ministarstvu ne mogu
obavljati poslove nespojive sa sluzbenim duznostima, odnosno poslove koji mogu izazvati sukob inte-
resa ili uticati na nepristrasnost u radu. Najprostije reeno, policajci ne mogu da poseduju firme, bu-
tike, radnje, agencije, ne smeju u slobodno vreme da obezbeduju imovinu i lica i da rade detektivske
poslove, ne smeju da se bave trgovinom na veliko i malo. Medutim, to ne znaci da policajci ne mogu
da se bave nekim drugim poslovima, na primer, slikanjem, pisanjem, muzikom, zemljoradnjom i sli¢-
nim aktivhostima. Vazno je da taj dodatni posao ne ometa njihova redovna profesionalna zaduzenja.

U praksi postoje dva problema. Najpre, zakonski nisu uredeni uslovi i kriterijumi na osnovu kojih
policajac moze da obavlja dodatni posao. Zatim, joS uvek nije jasno koje su to delatnosti zapravo
nespojive sa poslom u policiji, jer takva lista poslova nije sacCinjena.®® Zbog toga neki policajci pored
policijskog posla obavljaju i privrednu ili drugu samostalnu profesionalnu delatnost, $to je u suprot-
nosti sa Zakonom o policiji. Pri tome, oni koriste svoja policijska ovlas¢enja, ali i policijske resurse.

Okvir 3: Uspostavljanje reda u oblasti nespojivih delatnosti

Neophodno je izraditi listu delatnosti koje su nespojive sa poslom u policiji i utvrditi kriterijume na
osnovu kojih se vrsi procena onda kada policajac obavija dodatnu delatnost van radnog vremena.
Zatim je potrebno precizirati postupak obaveStavanja rukovodioca o dodatnoj delatnosti i urediti da
odluku o zahtevu za obavljanje dodatnog posla donosi podrucna policijska uprava. Policajcu je po-

trebno omoguciti da se Zali ako mu je odbijen zahtev za obavijanje dodatnog posla, ali ga i obavezati
da dodatni posao ne obavlja tokom radnog vremena i propisati sankcije za krSenje ove obaveze.
Potrebno je odrediti osobu ili organizacionu jedinicu koja Ce biti zaduzena za ocuvanje profesio-
nalnih standarda i koja ¢e pratiti stanje u ovoj oblasti. Njen prvi zadatak treba da bude utvrdivanje
tacnog broja onih policajaca koji obavljaju drugi posao van radnog vremena, kao i toga da li su oni
u sukobu interesa.

59 Clan 133, ,Zakon o policiji. “ S. glasnik RS, br. 101/2005, 63/2009 - odluka US i 92/2011.

60 U Prednacrtu zakona o policiji sacinjena je lista od 13 poslova (¢lan 66) koje policijski sluzbenici i ostali za-
posleni u Ministarstvu ne mogu obavljati van radnog vremena. Suprotno ponasanje osnov je za pokretanje
procesa za utvrdivanje disciplinske odgovornosti. U sledecCe dve verzije zakona odustalo se od pomenutog
reSenja, te je vracen slican model uredenja nespojivih delatnosti koji postoji u sadasnjem Zakonu o policiji.
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Preporuke

Neophodno je osigurati posvecenost i transparentnost nastavka reforme policije u upravljanju
ljudskim resursima daljim javnim definisanjem politika, procedura i podzakonskih akata, kao i
njihovim sprovodenjem u praksi.

. Vazno je obezbediti ljudske i materijalne preduslove za ucinkovito funkcionisanje Sektora za
ljudske resurse kako bi on zaista postao strateSko vazna organizaciona jedinica u rukovodenju
ljudskim resursima.

Potrebno je usvojiti alternativni plan finansiranja reforme upravljanja ljudskim resursima u
MUP-u, koji nece biti isklju€ivo zasnovan na podrsci medunarodne razvojne pomaoci.

. Sektor za ljudske resurse trebalo bi da poseduje formalnu mo¢ odlucivanja tokom regrutacije,
zapoSljavanja, napredovanja i razreSenja u policiji i Ministarstvu, bez uplitanja ministra unutras-

njih poslova i njegovog kabineta.

Neophodno je usvoijiti kadrovski plan MUP-a u kome je jasno procenjen i utvrden broj i profil
diplomaca KPA koji su potrebni Ministarstvu.
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UPRAVLJANJE FINANSIJAMA

Upravijanje finansijama u MUP-u je oteZano, jer Ministarstvo nije potpuno pripremljeno za prelazak
sa linijskog na programsko budZetiranje i nije dovrsen sistem za sprovodenje javnih nabavki.

Neodgovarajuce upravljanje i kontrola troSenja budZetskih sredstava, tacnije novca gradana i gradanki
Srbije, predstavlja problem na nivou cele drzave, pa tako i u MUP-u. O razmerama ovog problema do-
voljno govori €injenica da je Zavrsni racun o izvrSenju budZeta Republike Srbije poslednji put usvojen
2002. godine.®" Pored ovoga, dodatni problem predstavljaju loSa ekonomska situacija i mere Stednje,
koje u praksi iz godine u godinu znaCe smanjivanje budzeta MUP-a (tabela 3). Dodatno, najveci deo
sredstava iz budzeta Ministarstva odlazi na plate zaposlenih, a u 2015. godini taj deo iznosi skoro
90%.62

Tabela 3: Pregled budZzeta MUP-a po godinama
[Izvor: Zakoni o budZetu Republike Srbije za 2013, 2014. | 2015. godinu.®3]

2013. 2014 2015
Ukupan budzet 70.682.667.000 68.602.664.000 63.474.233.000
Promena u odnosu ha +15% -3% -7,8%
prethodnu godinu
TroSkovi materijala 4.088.137.000 3.530.637.000 3.401.111.000

Buduci da je MUP jedan od najvecih direktnih budzetskih korisnika u Republici Srbiji, sa preko pola
milijarde evra na raspolaganju, izuzetno je vazno osigurati transparentnost i odgovornost tro$enja
novca poreskih obveznika.

Uzimajuci u obzir iznete probleme, ovaj deo izvestaja bavi se analizom upravljanja finansijama unutar
MUP-a. Poseban akcenat stavljen je na identifikovanje rizika od pojave korupcije prilikom planiranja i
sprovodenja javnih nabavki, kao i na kontrolne mehanizme koji postoje da bi se osiguralo svrsishodno
troSenje veoma ograniCenih sredstava.

Nepripremljenost za prelazak na programsko budzetiranje

Pocevsi od 2015. godine, budZet Republike Srbije i svih direktnih korisnika, ukljuéujuéi u to i MUP,
izraduje se po programskom modelu, za razliku od linijskog koji se primenjivao prethodnih godina. Su-

61 Intervju, sekretar Odbora za finansije, republicki budzet i kontrola tro$enja javnih sredstava NSRS, 28. oktobar
2015. godine.

62 IzveStaj sa sastanka odrzanog sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.

63 Zakon o budZetu Republike Srbije za 2013. godinu, Zakon o budzetu Republike Srbije za 2014. i Zakon o budZe-
tu Republike Srbije za 2015. godinu.

30


http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/3472-12%20Lat.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2013/4174-13Lat.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/4598-14.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/4598-14.pdf

AL

Stinska prednost programskog budzetiranja jeste u tome $to se sredstva rasporeduju prema celinama
koje odgovaraju konkretnim ciljevima i planiranim rezultatima rada. To omogucava da se uspostavi
veza izmedu potroSenog novca i ostvarenih rezultata, kao i da se ostvarili bolji uvid u tokove novca i
njegovo troSenje. ¢ Medutim, budzet za 2015. godinu bio je sustinski i dalje linijski, buduéi da MUP nije
bio dovoljno pripremljen za prelazak na programsko budzZetiranje. Dodatno, izrada predloga budzeta
za 2016. godinu kasni, jer Ministarstvo finansija jos nije sastavilo Uputstvo za izradu budzeta.s®* O¢ekuje
se da ¢e Uputstvo biti dostavljeno korisnicima tokom novembra iako u Zakonu o budzetskom siste-
mu¢é stoji da je 1. novembar rok do kog Vlada treba da usvoji predlog Zakona o budzetu. Ovo znaci da
Skupstina nece imati dovoljno vremena za raspravu o budzetu, te da e Plan izvrSenja budzeta unutar
MUP-a biti takode donet sa zakaSnjenjem, mozda tek poCetkom sledece godine. Posleditno, ni Plan
javnih nabavki ne moze biti sastavljen ranije, $to moze dovesti do toga da pojedini postupci nabavke
budu kasno zapoceti. Ovakva situacija moze proizvesti dodatne troSkove i dovesti do neblagovreme-
nog sprovodenja nabavki.

U odnosu na 2014. godinu, kada je budZet MUP-a ve¢ bio umanjen, u 2015. je on dodatno smanjen.
Sustinski problem predstavlja to $to budzet nije razvojni, buduci da skoro sva sredstva odlaze na plate
i odrzavanje. Nakon izmena Zakona o budzZetskom sistemu iz 2012. godine, MUP viSe ne raspolaze
sopstvenim prihodima koje ostvaruje, na primer, od pruzanja usluga ili naplacenih kazni.¢” U skladu
sa Zakonom, jedino je KPA, kao institucija visokog obrazovanja, izuzeta iz ove odredbe. Dodatni pro-
blem je to §to se i velika sredstva troSe na nov€ane kazne i penale po reSenju sudova, tako da je u
2015. godini za ove svrhe predvideno preko pola milijarde dinara. Kako ne postoji adekvatan sistem
pracenja, nije moguce utvrditi kada je koja presuda doneta ili kada su isplacivani penali. Medutim,
najveci problem jeste to Sto dosadasnja praksa nije uticala na promenu procedura kako bi se ubuduce
smanijili troSkovi kazni i penala.®

Poseban problem predstavlja i nedovoljna transparentnost finansijskog poslovanja MUP-a. Naime, na
internet prezentaciji moguce je pronaci dokumente koji sadrze pregled prihoda i rashoda za protekle
godine, ali ne i za tekuc€u. Dostupan je jedino zbirni finansijski izveStaj za 2009. i 2010. godinu, sa
planiranim rashodima za 2011. lako se u 2015. godini prvi put primenjuje programsko budzetiranje,
na internet prezentaciji MUP-a nisu dostupni ciljevi programa i pratece aktivhosti, kao ni indikato-
ri kojima se procenjuje ispunjenost tih ciljeva. Dakle, postoji prostor da finansijska transparentnost
bude poboljSana, a kao dobar model moze se koristiti praksa MUP-a Hrvatske. Hrvatsko Ministarstvo
unutarnjih poslova javnosti na uvid stavlja finansijske planove za teku¢u godinu, uz projekcije za dve
naredne, kao i detaljne izveStaje, razvrstane po kategorijama, o troSenju budzeta, prihodima i rasho-
dima, nov€anim tokovima, te o vrednosti imovine i obaveza.¢® Da bi se dostigao ovakav nivo transpa-

64 Doki¢, Katarina. Programsko budZetiranje u sektoru bezbednosti. Beograd: Beogradski centar za bezbedno-
snu politiku, 2015.

65 Izvestaj sa sastanka sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.

66 Clan 31, ,Zakon o budZetskom sistemu.” SI. glasnik RS, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012,
62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014 i 68/2015.

67 Clan 47, ,Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu.” SI. glasnik RS, br. 93/2012.

68 Izvestaj sa sastanka sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.

69 Pogledati: <http://g00.gl/JGDAXE>.
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rentnosti i odgovornosti neophodno je da budu ispunjeni odredeni preduslovi koji u Srbiji ne postoje,
poput efikasnijeg planiranja programskog budzeta i efikasnih kontrolnih procedura, ali u perspektivi
treba raditi na poboljSanju transparentnosti.

Sistem za sprovodenje javnih nabavki nije potpuno dovrSen

lako procentualno mali deo budZeta MUP-a odlazi na javhe nabavke, posto je re€ o jednom od hajve-
¢ih korisnika budzetskih sredstava, od Cijih efikasnih procedura i opremljenosti direktno zavisi bez-
bednost gradana i gradanki, neophodno je uspostaviti mehanizme koji bi smanijili rizike od pojave
korupcije i poboljSali svrsishodnost javnih nabavki.

Prema Zakonu o javnim nabavkama’® ciklus javnih nabavki sprovodi se u Cetiri faze: planiranje, spro-
vodenje, zakljuéenje i izvrSavanje ugovora, te evaluacija javne nabavke radi daljeg planiranja. Prvi
korak, planiranje javnih nabavki, ujedno je i najproblematicniji. On se sastoji u tome da se na osnovu
procene potreba sastavi Plan javnih nabavki. Da bi Plan javnih nabavki mogao biti izraden sa konac-
no utvrdenim potrebama za nabavku dobara, usluga i radova, u ovaj postupak se krece tek nakon
donoSenja Zakona o budzetu i Plana izvrSenja budZeta. Dakle, ukoliko se predlog budzeta izraduje i
usvaja sa zakasnjenjem, van zakonom propisanih rokova, to stvara dodatne rizike. Proceduru sprovo-
di Uprava za zajedniCke poslove MUP-a, kao posebna organizaciona jedinica unutar Sektora finansija,
ljudskih resursa i zajednickih poslova. Plan javnih nabavki sastavlja se tako $to svaka od organizacio-
nih jedinica unutar MUP-a podnosi zahtev, u kom iskazuje potrebu za nabavljanje roba ili usluga i daje
pregled Cinjeni¢nog stanja, opis opravdanosti potreba, kao i obrazloZenje o svrsishodnosti.”!

Ve¢ u ovom prvom koraku planiranja uocljiva su dva problema. Prvi je taj $to MUP nema moguc¢no-
sti da utiCe na usvajanje Zakona o budZetu koji, pored toga §to vec¢ kasni, nije u potpunosti izraden
po programskom modelu. Drugi problem predstavlja, sa stanovista svrsishodnosti, to $to sustinska
kontrola javnih nabavki nije provera toga da li su poStovane formalnosti i procedure, ve¢ da li je
nabavka zaista bila potrebna i da li je ostvarena njena svrha.”? Utvrditi svrsishodnost javnih nabavki
unutar MUP-a veoma je teSko buduéi da je, prelaskom na decentralizovano upravljanje sredstvima,
teSko kontrolisati nov€ane transferi koji se vrSe ka podru¢nim policijskim upravama. Naime, iako MUP
kontroliSe sva plac¢anja i bez njegovog odobrenja nije moguce izvrSiti nijedno placanje, nemoguce
je kontrolisati nastanak obaveza na osnovu kojih se zahtevaju placanja i nabavke, buduci da se sva
dokumentacija ¢uva u podru¢nim upravama.

70 Clan 3, ,Zakon o javnim nabavkama.” SI. glasnik RS, br. 124/2012, 14/2015 i 68/2015.

71 lzveStaj sa sastanka sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.

72 Erceg,Vladimir. Svrsishodnost javnih nabavki-znacaji definisanje. Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, 2015: 10-13.
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Interni akt kojim se ureduje postupak javnih nabavki usvojen je sa zakaSnjenjem od viSe od godinu
dana.”® Prema Zakonu o javnim nabavkma, taj propis je trebalo da MUP usvoji u martu 2014. godine,”
ali je to tek uradeno u novembru 2015. godine. Vise od godinu dana je MUP sprovodio javne nabavke
bez odgovorajucih procedura. Ovim internim aktom ureduju se planiranje, sprovodenie i izvrSavanje,
kao i kontrola javnih nabavki. Pozitivha promena jeste u tome $to je, uz pomoc¢ donacije Vlade Kra-
lievine Norveske, MUP dobio softver za elektronsko praéenje javnih nabavki, kao i obuku za njegovo
koris¢enje.”s Softver bi, pored pracenja procesa nabavki, trebalo da olak3a i sastavljanje Plana javnih
nabavki, s obzirom na to da ¢e sve organizacione jedinice ubuduce svoje potrebe upucivati posred-
stvom ovog softvera.

Postoji nekoliko mehanizama koji bi mogli da sprece rizik od pojave korupcije tokom javnih nabavki.
Prvo, kada krajnji korisnici, tj. organizacione jedinica MUP-a, upucuju zahtev za sprovodenje nabavke,
moraju da obrazloZe razloge za nabavku konkretnog predmetnog dobra, uz navodenje trenutnog Ci-
njeni¢nog stanja. Zatim, Odeljenje za materijalne poslove sprovodi analizu trZita i proverava da li su
zahtevane nabavke realne (u smislu karakteristika predmetnog dobra ili procenjene vrednosti). Ove
procedure su korisne, jer otezavaju to da se manipulacijom tehnickih specifikacija eliminiSe konku-
rencija, $to bi vodilo povecanju troSkova nabavki. Napokon, prema misljenju predstavnika MUP-a, po-
nudaci koji u€estvuju u postupcima edukovani su o svojim pravima i mogu uloziti zahtev Republi¢koj
komisiji za zaStitu prava tokom postupaka javnih nabavki ukoliko sumnjaju u neregularnost procedu-
ra.”¢ Medutim, veliki problem u ovom slu¢aju jeste kasnjenje postupaka nabavki zbog ulaganja zahte-
va za zaStitu prava, §to se u krajnjoj liniji odrazava na funkcionisanje policije i ostavlja mogucnost da
dode do nedostatka materijala i opreme.

Mehanizmi za unutrasnju i spoljnu finansijsku kontrolu nisu adekvatni

Kada je re¢ o unutras$njoj kontroli finansijskog poslovanja, Sluzba interne revizije, kao posebna orga-
nizaciona jedinica, utvrduje rizike i analizira finansijsko upravljanje u MUP-u. PoloZaj Sluzbe, medutim,
nije propisan zakonom, ve¢ podzakonskim aktima koje je donelo Ministarstvo finansija’’, kao i Pravil-
nikom o unutradnjem uredenju MUP-a.

Veliki problem tokom rada Sluzbe interne revizije predstavljaju nedovoljni kapaciteti. Naime, poslove
interne revizije trenutno obavlja devet osoba iako je aktom o sistematizaciji predvideno 13 radnih
mesta. Ovakvo stanje onemogucava adekvatnu kontrolu finansijskog poslovanja. Dodatno, buduci
da Sluzba predlaze preporuke za otklanjanje nepravilnosti nakon revizije, ne postoje adekvatni me-
hanizmi da se osigura njihovo sprovodenje. Subjekti revizije imaju rok da sprovedu preporuku, posle

73 Uputstvo za sprovodenje postupaka javnih nabavki Ministarstva unutrasnjin poslova. <http://go0.gl/CJS1bY>

74 ,Zakon o javhim nabavkama”, ¢lan 22.

75 IzveStaj sa sastanka sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.

76 Isto.

77 ,Pravilnik o zajednickim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodoloskim uputstvima za postu-
panje i izveStavanje interne revizije u javnom sektoru.” Sl. glasnik RS, br. 99/2011.
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¢ega su duzni da obaveste Sluzbu interne revizije o statusu preporuke, ali ih ona ne moze naterati da
preporuke sprovedu u delo. Situacija bi trebalo donekle da se popravi nakon izmena propisa o unu-
traSnjem uredenju od 28. avgusta 2015. godine, kojim je uredeno da Sluzba ima moguénost da alar-
mira Sektor unutrasnje kontrole policije u slu¢aju da je tokom revizije uocila elemente krivi¢nih dela.”®

Pored Sluzbe interne revizije, Drzavna revizorska institucija ima nadleznosti da kontrolise finansijsko
poslovanje MUP-a. Medutim, buduéi da i DRI ima veoma limitirane kapacitete, a veoma Siroke nad-
leznosti, do sada je poslovanje MUP-a dva puta bilo predmet revizije. Drzavna revizorska institucija
je prvi put 2012. godine sprovela reviziju finansijskih izveStaja MUP-a u delu koji se odnosi na plate
zaposlenih i tom prilikom je utvrdila, pored manjih nepravilnosti, da ti izvestaji ,po svim materijalno
znacCajnim aspektima daju istinit i objektivan prikaz iskazanih rashoda””®. Drugi put, Drzavna revizor-
ska institucija je sprovela reviziju svrsishodnosti koriS¢enja sluzbenih vozila svih direktnih korisnika
budzeta u 2012. godini, pa tako i MUP-a. U tom postupku utvrdeno je da postoje nedostaci u kontrol-
nim mehanizmima unutar MUP-a, te da su skoro svi analizirani putni nalozi iz pomenutog perioda bili
formalno neispravni, §to ukazuje na to da postoji rizik od zloupotrebe sluzbenih vozila.®

Preporuke

1. Treba osigurati veCu transparentnost finansijskog poslovanja tako $to bi MUP javnosti redovno,
a najmanje jednom godisnje, stavljao na uvid: (i) programske ciljeve, planirane aktivnosti i indi-
katore iz programskog budZeta MUP-g; (i) finansijske planove za teku¢u godinu uz projekcije za
sledecu fiskalnu godinu; (iii) izveStaj o prihodima i rashodima, sa hov€anim tokovima; (iv) izvestaj
0 vrednosti imovine i obaveza.

2. Treba uspostaviti mehanizam za pracenje isplate novcanih kazni i penala po reSenju sudova radi
sprovodenja analize i utvrdivanja propusta, te preduzimanje koraka da se nedostaci otklone i
smanje izdaci za ove potrebe.

3. Sto pre treba sprovesti u delo preporuku Sluzbe interne revizije o potrebi da se propi$u standar-
di za opremu koju policija nabavlja kako bi se sprecile manipulacije prilikom pripreme tehni¢kih
specifikacija i, na taj nacin, favorizovanje pojedinih ponudaca.

4. Treba osigurati da postupanje organizacionih jedinica unutar MUP-a bude u skladu sa prepo-
rukama Sluzbe interne revizije kako bi se otklonili uoceni nedostaci u finansijskom poslovanju.

78 Izvestaj sa sastanka sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.

79 DrZavna revizorska institucija. IzveStaj o reviziji sastavnih delova finansijskih izveStaja Ministarstva unutras-
njih poslova za 2012. godinu. Beograd: DRI, 2013: 5.

80 DrZavna revizorska institucija. Izvestaj o reviziji svrsishodnosti: upravijanje sluzbenim vozilima direktnih kori-
snika budzeta Republike Srbije. Beograd: DRI, 2014: 53.
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UNUTRASNJA KONTROLA

Ne postoji jedinstven sistem unutrasnje kontrole policije. Rad Sektora unutrasnje kontrole policije i
dalje je ugrozen diskrecionim ovlaséenjima ministra unutrasnjih poslova.

Ucinkovita unutradnja kontrola bi trebalo da podrazumeva zakonski utvrdenu trojaku nezavisnost
organizacione jedinice koja sprovodi kontrolu u (i) organizacionu nezavisnost, tako da su zakonski
uredene nadleznosti, ovlaséenja i odnos prema ostalim organizacionim jedinicama; (i) operativnu
nezavisnost, tako da telo koje sprovodi kontrolu moze sve svoje zadatke da realizuje samostalno, ne
oslanjajuci se na kapacitete drugih; (iii) finansijsku nezavisnost, tako da postoji poseban operativni
fond za realizaciju aktivnosti kontrole. Nacrtom Zakona o policiji nijedan od pomenutih elemenata nije
ispunjen u potpunosti.

U nastavku teksta su predoCene manjkavosti uredenja unutrasnje kontrole policije u Srbiji i Nacrta
zakona o policiji.

Ne uspostavlja se sistem unutrasnje kontrole

Nacrtom zakona o policiji nisu ispunjeni medunarodni pojmovni i organizacioni standardi unutrasnje
kontrole.

Prema Nacrtu zakona o policiji (Clan 223) unutrasnju kontrolu policije i drugih zaposlenih u MUP-u
obavlja Sektor unutradnje kontrole. Nacrtom zakona SUK-u je omoguceno da se bori protiv korupcije
u celom Ministarstvu, a ne samo u Direkciji policije, $to je do sada bio slucaj. To je dobro reSenje.
Medutim, nigde u Nacrtu zakona koji ureduje rad unutradnje kontrole ne postoji stav da je SUK sa-
mostalna i nezavisna organizaciona jedinica u Ministarstvu, §to je klju¢no za razvoj integriteta policije
i smanjenje korupcije. Pri tome, predmet unutradnje kontrole ogranicen je na kontrolu zakonitosti
zaposlenih u Ministarstvu i borbu protiv korupcije. Oblasti kao §to su procena (i) primena profesio-
nalnih standarda u MUP-u, (i) poStovanje administrativnih procedura i (iii) funkcionisanje organizacije
u celini nalaze se izvan domena rada SUK-a. StaviSe, postoji dodatna opasnost da nece biti usvojen
podzakonski propis kojim se utvrduju oblici i nacin vrSenja unutradnje kontrole, koji ne postoji ni za
vazeci Zakon o policiji iako je proslo deset godina od njegovog usvajanja.

U Nacrtu zakona ne spominje se nijedna druga organizaciona jedinica osim Sektora koja bi bila nad-
lezna za unutrasnju kontrolu. Logi¢no je zakljuciti da ¢e onda samo Sektor biti zaduzen da obavlja za-
datke unutrasnje kontrole. Medutim, u praksi je drugacije, jer postoje jo$ Cetiri organizacione jedinice
koje se bave istom ili slichnom temom, pri ¢emu su one formirane na osnovu podzakonskih propisa ili
internih propisa. Naime, u Nacrtu zakona nisu razgrani¢ene nadleznosti Sektora unutradnje kontrole,
Odeljenja za kontrolu zakonitosti u radu u Policijskoj upravi za Beograd i u Upravi policije, te Odseka
za kontrolu zakonitosti u Zandarmeriji i Biroa za prituzbe i predstavke u Kabinetu ministra. Ne postoji
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nijedna odredba u Nacrtu zakona o policiji koja ureduje koordinaciju izmedu razli€itih organizacionih
jedinica. Time se ne reSava problem preklapanja nadleznosti.?'

Akcionim planom za sprovodenje antikorupcijske strategije predvideno je normativno i operativno
objedinjavanje kontrole zakonitosti postupanja policije i drugih organizacionih jedinica u Sektoru unu-
traSnje kontrole.82 Medutim, akti koji bi trebalo da objedine postupak unutrasnje kontrole policije nisu
usvojeni. Rok je istekao u martu 2014. godine. Usvajanjem tih akata bila bi ostvarena glavna institu-
cionalna promena predvidena antikorupcijskom strategijom, koja treba da smanji korupciju u policiji.
To je pripajanje Odeljenja za kontrolu zakonitosti rada Sektoru unutrasnje kontrole. Ovakva promena
moze delimiCno uticati na smanjenje korupcije u policiji, jer do sada nisu uspostavljeni mehanizmi ho-
rizontalne koordinacije izmedu unutradnjih kontrolora u MUP-u. Primeceno je da predstavnici SUK-a
ne odobravaju objedinjavanje svih unutrasnjih kontrolora policije, jer je priroda njihovog posla razlici-
ta.8s Stavie, ideja o pripajanju Odeljenja za kontrolu zakonitosti Sektoru unutradnje kontrole uradena
je bez prethodne analize i bez ulazenja u sadrzaj i posledice pripajanja.®

Javnost rada Sektora skoro da nije ni pomenuta Nacrtom zakona. Gradani imaju pravo da znaju Sta
se deSava sa korumpiranim pojedincima u MUP-u ili sa onim koji su prekoracili policijska ovlas¢enja,
zbog Cega cure operativni podaci iz policije, koji delovi policije su posebno rizi¢ni kada je re¢ o ko-
rupciji i ko je zaduzen za to da kontroliSe sve pripadnike MUP-a. Vecu javnost u radu i bolju kontrolu
SUK-a moguce je postici tako Sto ¢e podaci u vezi sa radom Sektora biti uvek dostupni na njihovoj
internet stranici ukoliko to nije u suprotnosti sa zakonima koji ureduju zastitu i tajnost podataka. Po-
trebno je najmanje jednom godiSnje objavljivati zbirni izveStaj o postupanju i rezultatima rada SUK-a,
uklju€ujuéi u to i detaljan uvid u podatke koji su posebno interesantni za kontrolore rada MUP: profil
oStecenih, profil osumnji¢enih. Takode, ve¢a javnost bi se mogla postic¢i kada bi naéelnika SUK-a pod-
nosio redovne i vanredne izveStaje o radu Sektora unutrasnje kontrole direktno poslanicima Narodne
skupstine.

ugroZena je nezavisnost Sektora unutrasnje kontrole

Nacrt zakona o policiji ne stvara dovoljne i neophodne pretpostavke za nezavisan rad SUK-a. Ministar
unutrasnjih poslova i dalje moze da spreci istragu SUK-a i dodeli je drugoj organizacionoj jedinici u po-
liciji. Za razliku od vazeceg Zakona o policiji u kome je to eksplicitno navedeno, u Nacrtu zakona (€lan
228) ovo je uradeno na mnogo ,elegantniji” nacin. Naime, ministar moze da zaduzi drugu nadleznu
organizacionu jedinicu da vrSi unutrasnju kontrolu policije ako to prevazilazi mogucnosti SUK-a koji je,

81 Pogledati: Milosavljevi¢, Bogoljub i Sasa bordevi¢. Korupcija u sektoru bezbednosti: unutradnja kontrola. U:
Korupcija u sektoru bezbednosti Srbije. Petrovi¢, Predrag (ur.). Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, 2013: 96. <http://g00.8l/c41f8b>.

82 Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, mera 3.5.2.1., avgust 2014.

83 Dordevi¢, Sasa. Policija. U: Alternativni izveStaj o sprovodenju antikorupcijske strategije. bordevic, Sasa (ur.)
Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu politiku, UdruZenje tuZilaca Srbije, 2015: 64-65. <http://goo.gl/
IC3FEI>.

84 IzveStaj sa sastanka sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.
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prema slovu Nacrta zakona (Clan 223), zaduzen da vrsi unutrasnju kontrolu policije i drugih zaposle-
nih u Ministarstvu. U Nacrtu zakona postoji samo preporuka da ta druga organizaciona jedinica koja
preuzima ulogu unutradnjeg kontrolora saraduje sa Sektorom, ali nije u obavezi da to ¢ini. Pored toga,
ministru je ostavljena mogucnost da Sektoru daje smernice, uputstva i naloge za rad. Dobro je $to
ovo diskreciono ovla$¢enje ministra ne vazi u slu¢ajevima kada javni tuzilac pokrene krivi¢ni postupak
protiv zaposlenog u MUP-u.

Ovako uspostavljena unutrasnja kontrola MUP-a limitirana je, jer umnogome zavisi od diskrecionih
ovla$¢enja ministra unutradnjin poslova. U praksi takva unutra$nja kontrola najéeS¢e izbegava da
istrazuje korupciju medu policijskim sluzbenicima na viSim pozicijama, za koje postoje indicije da su
povezani sa organizovanim kriminalom.

Nove antikorupcijske mere nisu dovoljno precizne

Nove antikorupcijske mere koje su predvidene Nacrtom zakona (¢lan 229) nisu zadovoljavajuce i
precizno propisane.

Primena testa integriteta u Nacrtu zakona propisana je isuviSe opste i izaziva najviSe dilema. Celo-
kupna materija treba da bude uredena posebnim propisom, koji treba da donese Ministar u roku od
godinu dana nakon $to na snagu stupi Zakon o policiji. To nije dobro reSenje iz dva razloga. Nacrtom
zakona nisu postavljeni zastitni mehanizmi koji bi trebalo da onemoguce zloupotrebe u praksi. Test
integriteta treba da sprovodi telo koje poseduje nesumnijivi institucionalni integritet i nezavisnost,
§to nije slu€aj sa SUK-om u Srbiji. Takode, u SUK-u ne postoje tehnicki kapaciteti za sprovodenje ove
mere.

Okvir 4: Sta ne piSe u Nacrtu zakona o policiji 0 novim antikorupcijskim merama?

Test integriteta ¢e se sprovoditi na osnovu indicija da je neki policijski sluzbenik ili zaposleni u Mini-
Starstvu korumpiran. Prvobitno je planirano da primena testa integriteta bude deo Zakona o krivic-
nom postupku, ali je za sada odluc¢eno da postoji opSta odredba u novom Zakonu o policiji, a da pri-
mena bude uredena podzakonskim propisom. Jos uvek nije resena dilema o tome da li ¢e testiranje
integriteta biti koris¢eno iskljucivo u obaveStajne svrhe, za prikupljanje podataka, ili kao dokazno
sredstvo. Kontrola imovnog stanja i provera imovine, kao nova antikorupcijska mera, bice vezana

za zaposlene u Ministarstvu koji se nalaze na rukovodecim polozajima (nacelnici odeljenja, uprava,
sluzbi). To je sustinski finansijska istraga zbog cega je u buducnosti potrebno pojacati kapacitete
SUK-a. Planirana je izrada registra rizika od pojave korupcije u policiji, kao i softver. Pocetna tacka
7a izradu ovih antikorupcijskih alatki bice rumunsko iskustvo. Predstavnici SUK-a nisu zadovoljni
nacinom na koji se njihove preporuke o disciplinskoj odgovornosti sprovode u praksi, zbog ¢ega ce
postojati obaveza (tako se planira) da rukovodioci u policiji i Ministarstvu moraju da postupaju po
preporuci Sektora.®*

85 Izvestaj sa sastanka sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.
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Uvedena je obaveza da SUK izraduje analizu rizika od pojave korupcije u saradnji sa Agencijom za
borbu protiv korupcije. Analiza rizika podrazumeva identifikaciju rizika od pojave korupcije, izradu re-
gistra rizika i planova preventivnih mera za njihovo otklanjanje. Nejasno je da li se analiza rizika odnosi
na celo Ministarstvo ili samo na Direkciju policije. U Akcionom planu za Poglavlje 23 (mera 2.2.10.24.)
predvidena je izrada analize rizika od pojave korupcije za svako radno mesto u policiji. Nasuprot tome,
u Nacrtu zakona predvideno je sprovodenje analize rizika u Ministarstvu. Zbog smanjenja korupcije
u policiji vazno je da analiza rizika podjednako vodi racuna o Direkciji policije, ali i Ministarstvu, te da
bude sveobuhvatna.

Nacrtom zakona predvideno je da ¢e SUK moci da proverava imovinsko stanje rukovodilaca i osoba
koji rade na pozicijama u Ministarstvu gde postoje visoki rizici od pojave korupcije, $to e biti utvrde-
no prethodnom analizom rizika od pojave korupcije. Rukovodioci su duzni da prijave promene svog
imovinskog stanja nadleznoj organizacionoj jedinici. | ova antikorupcijska mera bice dodatno uredena
podzakonskim aktom, §to nije dobro reSenje. Nije jasno koje ¢e podatke da sadrzi imovinski karton,
ali ni na koji nacin Ce se koristiti ti podaci, koji mogu biti meta razli€itih zloupotreba. To je narocito
problemati¢no ako se podzakonskim aktom propiSe da podaci nece biti u potpunosti javni ili e biti
javni samo delimi¢no (Sto je takode nepoznanica).

UnutrasSnja kontrola policije nema odgovarajuce ljudske, materijalne i
finansijske kapacitete

Trenutno su u SUK-u zaposlene 94 osobe?, $to je pet osoba vise nego 2013. godine. To nije dovoljan
broj ljudi za kontrolu 44.546 pripadnika Ministarstva, s obzirom na to da Nacrt zakona o policiji proSi-
ruje kontrolu ulogu SUK-a na sve zaposlene u MUP-u. Planirano je postepeno dodatno zapoSljavanije,
po 20 novih osoba godidnje.?

U regionalnim centrima SUK-a u Beogradu, NiSu i Kragujevcu ne postoji odgovarajuci prostor za rad,
dok je tehnic¢ka oprema na kojoj zaposleni rade zastarela. Regionalni centar u Novom Sadu jedini je
izuzetak. Drzava je obavezna da obezbedi odgovarajuce finansijske i materijalne resurse organima
unutrasnje kontrole.s®

Ne postoje jasni pokazatelji o kapacitetima unutar SUK-a koji bi bili dovoljni za kontrolu tro$enja
budZetskih sredstava. U praksi, SUK upucuje zahteve Sluzbi interne revizije da proveri moguce nepra-
vilnosti u radu MUP-a. Saradnja SUK-a i Sluzbe interne revizije kvalitetnija je nakon usvajanja Akcio-
nog plana antikorupcijske strategije u avgustu 2013. godine. U februaru 2014. godine Sluzba interne
revizije pokrenula je inicijativu za uspostavljanje saradnje i koordinacije rada sa Sektorom unutrasnje

86 IzvesStaj sa sastanka sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.

87 Ministarstvo unutrasnjih poslova. Izvestaj o stanju u sediStu Ministarstva povodom sprovodenja Plana integri-
teta MUP-a. Beograd, 5. 10. 2015: 10.

88 European Partners against Corruption. Police Oversight Principles. Laxenburg: European Partners against
Corruption, 2012: 7.
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kontrole policije. Izraden je obrazac za komunikaciju ova dva unutradnja kontrolora policije radi utvrdi-
vanja slabosti tokom sprovodenja Akcionog plana. Kabinet ministra unutradnjih poslova potvrdio je taj
obrazac krajem marta 2014. godine. Ovim je delimi¢no nacinjen prvi korak u objedinjavanju unutras-
njih kontrolora policije. Jo$ uvek ne postoje dovoljna saradnja i komunikacija sa ostalim kontrolorima.®

Ujednacen operativni rad Sektora unutrasnje kontrole

Uocen je blagi porast broja podnetih krivi¢nih prijava u periodu od 2010. do 2014. godine (grafikon
5). Medutim, najveci broj kriviénih prijava SUK-a do kraja 2012. godine odnosio se na krivicno delo
zloupotrebe sluzbenog polozaja iako je tokom 2012. godine taj broj znatno smanjen. Prema izveStaju
Evropskog parlamenta za Srbiju, definicija krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja nije usklade-
na sa evropskim standardima. Pod ovim krivi€nim delom moguce je podrazumevati razliCita dela, te
nije jasno Sta je, u stvari, zloupotreba poloZaja, odnosno koja ovlas¢enja policijski sluzbenik poseduje
prema Zakonu o policiji. Najzastupljeniju vrstu krivicnih dela korupcije, pored zloupotrebe sluzbenog
polozaja, predstavljaju falsifikovanje sluzbenih isprava, primanje mita, te neovlaS¢ena proizvodnja i
stavljanje u promet opojnih droga.

Grafikon 5: Broj podnetih krivi¢nih prijava protiv policajaca u periodu od 2010. do 2014. godine
[Izvor: Godisnji rezultati rada SUK-a]
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89 Dordevi¢, SaSa. Policija. U: Alternativni izveStaj o sprovodenju antikorupcijske strategije. bordevi¢, Sasa
(ur.). Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Udruzenje tuzilaca Srbije, 2015: 6. <http://goo.gl/
IC3FEI>.
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Preporuke

40

Obavezno treba formirati nezavisnu i samostalnu organizacionu jedinicu unutar Ministarstva
koja ¢e obavljati poslove unutradnje kontrole, uklju€ujuci u to i proveru ispunjenosti prioriteta
Ministarstva i profesionalnog rada policije.

Potrebno je zakonski urediti odnose izmedu unutrasnjih kontrolora u Ministarstvu ili pak obje-
diniti sve nadleznosti unutrasnje kontrole u jednu organizacionu jedinicu, uklju¢ujuéi u to i vo-
denje centralnog registra za prijem prituzbi i predstavki na rad svih zaposlenih u Ministarstvu.

Obavezno je zakonski urediti javnost rada organizacione jedinice koja obavlja poslove unutras-
nje kontrole Ministarstva, tako Sto Ce izveStaji o radu biti objavljeni na internet prezentaciji Mi-
nistarstva, predstavljeni javnosti i nadleznom Odboru za unutrasnje poslove Narodne skupstine.

Neophodno je odloZiti primenu testa integriteta do trenutka ispunjenja svih preduslova za
ucinkovito sprovodenje ove antikorupcijske mere: (i) obavezati zakonom da Ce testiranje biti
u skladu sa principima zaStite ljudskih prava i uvazavanjem profesionalnog integriteta subjek-
ta testiranja; (ii) propisati zakonom da samo sudija za prethodni postupak, na osnovu dobro
obrazlozenog predloga nacelnika SUK-a, pri ¢emu ni na jedan drugi dokazni nacin nije moguce
pronaci podatke o koruptivnoj radnji, moze da naredi primenu testa integriteta; (iii) zabraniti
zakonom podsticanje Cinjenja krivicnog dela prilikom primene testa integriteta; (iv) propisati
zakonom to prema kome je moguce primeniti testiranja; (v) upoznati sve policajce sa testom
integriteta pre njegove upotrebe, pri ¢emu je potrebno objasniti cilj i svrhu ove antikorupcijske
mere; (vi) tehni¢ki opremiti i obugiti zaposlene u SUK-u za primenu testa integriteta.

Potrebno je pokrenuti javnu raspravu prilikom izrade i usvajanja podzakonskog akta kojim se
ureduju oblici i naCin primene testa integriteta, sprovodenja analize rizika i vrSenja kontrole
promene imovinskog stanja.

Zbog jacanja kontrole i odgovornosti SUK-a neophodno je zakonom propisati da analizu rizika od
pojave korupcije u policiji razmatra ministar unutradnjih poslova i nadlezni Odbor za unutrasnje
poslove Narodne skupstine.
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SPOLJASNJI NADZOR

Nacrt zakona o policiji uvodi znac¢ajne novine koje mogu da unaprede parlamentarni nadzor rada
policije. Spoljasnji nadzor i dalje je vise formalan, nego sustinski.

Spoljasnja kontrola i nadzor policije u Sirem smislu podrazumeva kontrolu koju vrSe Narodna skup-
§tina, prvenstveno Odbor za odbranu i unutrasnje poslove, te Zastitnik gradana, Poverenik, DrZzavna
revizorska institucija, Agencija za borbu protiv korupcije, nadlezni sudovi, policijski sindikati, kao i
OCD. Smisao spoljasnje kontrole i nadzora je da spreci samovolju policije kao moénog aparata sile, da
je ucini odgovornijom i poveca njen integritet.

U nastavku teksta predoCena je analiza spoljasnjeg nadzora rada policije.

Limitiran je rad Odbora za odbranu i unutrasnje poslove

Tokom 2015. godine odrZzana je 21 sednica Odbora za odbranu i unutradnje poslove. Veéina sednica
bila je posvecena raspravama o zakonima koji su u nadleznosti Odbora, kao i potvrdivanju meduna-
rodnih sporazuma. Aktuelni saziv Odbora poceo je redovno da razmatra informacije o radu MUP-a,
Sto do sada nije bio slucaj. Informacija o radu MUP-a bila je tema dve sednice Odbora u toku 2015.
godine. Na 30. sednici, odrzanoj 10. marta 2015. godine, jednoglasno je usvojena Informacija o radu
MUP-a u periodu od oktobra do decembra 2015. godine, dok je na 41. sednici, odrzanoj 15. jula 2015.
godine, jednoglasno usvojena Informacija o radu MUP-a u period od aprila do juna 2015. godine. Izve-
Staji sa ovih sednica su veoma Sturi i u njima se ne obrazlaze zbog Cega je Informacija o radu MUP-a
jednoglasno usvojena, te da li je bilo nekih zamerki i pitanja narodnih poslanika ¢lanova Odbora, tako
da javnost ostaje uskracena za te podatke.

Informacije o radu MUP-a ogranic¢ene su na stanje bezbednosti. Odbor dobija na usvajanje Informaciju
0 radu MUP-a, ali ne dobija na razmatranje i usvajanje godiSnje izveStaje MUP-a, kao ni informacije
o ljudskim resursima i javnim nabavkama u kojima se kao narudilac javlja MUP. Problemati¢no je $to
Informacije o radu MUP-a Odboru stizu kasno, te ¢lanovi Odbora nemaju dovoljno vremena da se sa
njima detaljno upoznaju, tj. najéesée se upoznaju sa delovima koje njih konkretno zanimaju. Informa-
cije o radu MUP-a koje usvaja Odbor nisu dostupne javnosti.

Odbor nema Siroke nadleznosti u kontroli policije i oni se u praksi svode na usvajanje Informacija o
radu MUP-a i stavljanja amandmana na relevantne zakone. Primera radi, Odbor ne kontroliSe kako
policija sprovodi posebne dokazne radnje, represiju koju policija vrsi nad pritvorenim ljudima, kao i na-
¢in izbora rukovodilaca sektora u MUP-u.”" Nacrtom zakona o policiji (Clan 221) predvidena su znatno

90 Intervju, Vladimir Bukanovi¢, narodni poslanik i ¢lan Odbora za odbranu i unutrasnje poslove, 23. septembar
2015. godine.
91 Isto.
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veca ovla$¢enja Odbora, koja u praksi mogu da pojacaju njegovu kontrolnu i nadzornu ulogu. Tako je,
na primer, predvidena mogucénost da Odbor kontroliSe primenu posebnih dokaznih radniji.

Okvir 5: Uloga koju Parlament ima u kontroli policije prema Nacrtu zakona o policiji
Narodna skupStina obavlja nadzor rada Ministarstva neposredno i posredstvom nadleznog Odbora
Za unutrasnje poslove (u daljem tekstu: Odbor,).

Odbor narocito:

razmatra polugodisnje i vanredne izvestaje o stanju bezbednosti u Republici Srbiji;

razmatra polugodisnje i vanredne izvestaje o radu Ministarstva;

razmatra godisnje izvestaje o radu Sektora unutrasnje kontrole;

nadzire zakonitost troSenja budzetskih i drugih sredstava za rad;

nadzire zakonitost sprovodenja posebnih dokaznih radnji definisanih u Zakoniku kojim se ure-
duju kriviéni postupak, mere ciljane potrage i testa integriteta;

nadzire poStovanje politicke, ideoloske i interesne neutralnosti rada Policije;

utvrduje Cinjenice o uocenim nezakonitostima ili nepravilnostima u radu Ministarstva i o tome
donosi zakljucke,

izveStava Narodnu skupStinu o svojim zakljuccima i predlozima.

Ministar, ili lice koje on ovlasti, podnosi Odboru polugodiSnji izvestaj o stanju bezbednosti u Repu-
blici Srbiji, kao i polugodisnji izvestaj o radu Ministarstva.

Ministarstvo, po potrebi ili na zahtev Odbora, podnosi Odboru i vanredne izveStaje.

Problemati¢no je to $to Odbor jo$ nije od MUP-a dobio Nacrt novog Zakona o policiji, kao i to $to
nijedna sednica Odbora u toku 2015. godine nije bila posve¢ena novom Zakonu o policiji, koji je si-
stemski zakon izuzetno znacajan za buduce funkcionisanje policije. Na 40. sednici Odbora od 16. jula
2015. godine, raspravljano je 0 amandmanima na Zakon o izmenama i dopunama Zakona o policiji.
0d 14 amandmana narodnih poslanika na predlog Zakona, Odbor je prihvatio pet i podneo svoja dva
amandmana.

Intervjuisani poslanici koji su ¢lanovi Odbora smatraju da je saradnja Odbora sa MUP-om dobra i da je
MUP veoma kooperativan, ali da Odbora nema velike nadleznosti prilikom kontrolisanja rada MUP-a.
Takode, ne postoji posebna saradnja Odbora sa drugim kontrolnim telima, poput Zastitnika gradana
i Poverenika, osim upoznavanja sa njihovim redovnim godisnjim izvestajima.®? Jo$ uvek je potrebno
povecati znanje poslanika o kontroli policije i ojaCati stru¢nu podrsku poslanicima radi sprovodenja
efektivhog nadzora.

92 Intervju, Dubravka Filipovski, narodna poslanica i lanica Odbora za odbranu i unutradnje poslove, 21. septem-
bar 2015. godine.
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Nedovoljno koriSéenje poslani¢kih pitanja

Narodni poslanici imaju mogucnost da koriste raznovrsne kontrolne i nadzorne instrumente, kao
§to je postavljanje poslanickih pitanja. Problem predstavlja Cinjenica da je poslanicima Poslovnikom
Narodne skupstine u velikoj meri ograni¢ena mogucnost postavljanja poslanickih pitanja.”® Naime,
poslaniCka pitanja se mogu postavljati samo poslednjeg Cetvrtka u mesecu na sednici koja je u toku,
i to u periodu od 16 do 19 ¢asova.

Analizom dostupnih podataka na internet prezentaciji Narodne skupstine utvrdeno je da se poslanic-
ka pitanja ne objavljuju redovno, te da postoje samo podaci za poslanicka pitanja postavljena u maju
2014, julu 2014. i u julu 2015. godine.

Zbog Cinjenice da je evidencija o postavljenim poslaniCkim pitanjima netransparentna i neredovna,
nije moguce izvesti zaklju¢ak o tome u kojoj meri poslanici iskori$¢avaju svoje, Poslovnikom vrlo re-
striktivno odredeno, pravo na postavljanje poslanickih pitanja. Pojedini narodni poslanici smatraju da
je nacin postavljanja poslanickih pitanja loSe koncipiran i da ograni¢ava.®

Dobra saradnja Ministarstva unutrasnjih poslova sa institucijom
ZasStitnika gradana

Zastitnik gradana kontroliSe rad MUP-a tako $to postupa po prituzbama gradana, odnosno inicira
postupak kontrole kada smatra da za to ima potrebe.

U Nacrtu zakona o policiji zastitnik gradana nije eksplicitno izdvojen kao organ ustavnhog ranga koji
kontroliSe zakonitost i pravilnost rada policije, $to je slabost ovog Nacrta. Moguce je samo pretpo-
staviti da su autori Nacrta zakona posmatrali Zastitnika gradana iz ugla nezavisnog drZzavnog organa
nadleznog za poslove nadzora (¢lan 220).

Predstavnici kancelarije Zastitnika gradana smatraju da je saradnja sa MUP-om konstantno veoma
dobra i da se MUP po svojoj spremnosti da saraduje izdvaja u odnosu na ostale organe.*

Zastitnik gradana je tokom 2014. godine u resoru unutrasnjih poslova primio 330 prituzbi, u kojima su
podnosioci ukazivali na 349 povreda prava. Od 32 postupka koja je Zastitnik vodio, vise od polovine
okoncano je upucivanjem preporuka u skracenom kontrolnom postupku, a u ostalim slucajevima Za-
Stitnik je vodio kontrolni postupak i uputio jednu preporuku. Sve preporuke Zastitnika su prihvacene i

93 ,Poslovnik Narodne skupstine.” SI. glasnik RS, br. 20/2012 - preciS¢en tekst.

94 Intervju, Vladimir bukanovi¢, narodni poslanik i ¢lan Odbora za odbranu i unutradnje poslove, 23. septembar
2015. godine.

95 Intervju, predstavnik kancelarije Zastitnika gradana, 2. oktobar 2015. godine.
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izvrSene.” lako iz godine u godinu postoji tendencija povecanja broja prituzbi, njinov broj se povecava
i u odnosu na druge organe, ne samo u odnosu na MUP.*

Znacajan deo prituzbi gradana na MUP odnosi se na neblagovremeni rad na upravnim poslovima
(izdavanje li¢nih dokumenata i sli¢no), zatim na prijem u radni odnos u MUP-u. Sto se konkretno po-
licije tiCe, jedan deo prituzbi odnosi se na postupanje saobracajne policije, na neefikasno postupanje
prilikom razjaSnjavanja krivi¢nih dela i na postupanje po krivi€nim prijavama, kao i na prekoracenje
policijskih ovlasS¢enja.®®

Ministarstvo unutrasnjih poslova je Zastitniku gradana uputilo Nacrt zakona o policiji u julu 2015.
godine, o kome je zastitnik dostavio Misljenje MUP-u tokom avgusta 2015. godine®, ali kancelarija

Zastitnika nije o tome dobila nikakvu povratnu informaciju od MUP-a."®

Unapredena saradnja Poverenika sa Ministarstvom unutrasnjih poslova

Kontrola koju Poverenik vrSi nad radom MUP-a odnosi se ha poStovanje dva zakona: Zakona o slobod-
nom pristupu informacijama od javnog znacaja i Zakona o zastiti podataka o licnosti.

Poverenik korektno i kontinuirano saraduje sa MUP-om u vezi sa primenom oba navedena zakona, a
znacajno je pobolj$ao i saradnju u vezi sa primenom Zakona o zastiti podataka o lichosti u odnosu na
pocCetak primene ovog zakona 2009. godine.

Zalbe protiv MUP-a koje su trazioci informacija podnosili Povereniku odnosile su se najée$ce na ne-
spremnost MUP-a da pruzi informacije o odredenim operativnim aktivnostima policije, merama odgo-
vornosti preduzetih protiv policijskih sluzbenika i bezbednosnim procenama za odrzavanje odredenih
skupova.0?

Tokom 2014. godine MUP je, u odnosu na druga ministarstva, imao najveci broj zahteva za slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja, a zalba protiv MUP-a izjavljena je Povereniku u odnosu na
svaki osmi zahtev.'®® Takode, prema raspolozivim podacima Poverenika, MUP je postupio po rese-
njima Poverenika u oko 90 odsto slu¢ajeva, a takode je redovno podnosio Povereniku i izveStaje o
sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja."

96 Redovni godiSnji izvestaj Zastitnika gradana za 2014. godinu. <http://g00.gl/3V{DDis>.

97 Intervju, predstavnik kancelarije Zastitnika gradana, 2. oktobar 2015. godine.

98 Isto.

99 Zastitnik gradana. Misljenje Zastitnika gradana o Nacrtu zakona o policiji. <http://g00.gl/ACNVkh>
100 Intervju, predstavnik kancelarije Zastitnika gradana, 2. oktobar 2015. godine.

101 Odgovori Kancelarije Poverenika na upitnik BCBP-a, 2. oktobar 2015. godine.

102 Isto.

103 Isto.

104 Isto.
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Sto se tiCe stepena postupanja u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, tokom 2013. godine
protiv MUP-a Povereniku je podneto 47 Zalbi, tokom 2014. godine 48 Zalbi, dok je tokom 2015. godine
do dana dobijanja odgovora na upitnik BCBP-a Poverenik primio 27 zalbi protiv MUP-a.10%

Poverenik je tokom viSe postupaka nadzora rada MUP-a utvrdio postojanje razli€itih oblika nedo-
zvoljene obrade podataka o li¢nosti, odnosno utvrdio nedostatke u zastiti podataka o li¢nosti, kao
i neovlascen pristup policijskih sluzbenika podacima o lichosti sadrzanim u zbirkama podataka u
Jedinstvenom informacionom sistemu MUP-a. U nekoliko predmeta utvrdeno je i curenje informacija
iz policije, odnosno utvrdeno je da su odredeni podaci o licnosti sadrzani u zbirkama podataka prosle-
deni sredstvima javnog informisanja, povodom ¢ega je Poverenik podneo krivicne prijave nadleznom
tuzilaStvu.¢

Ministarstvo unutrasnjih poslova je blagovremeno dostavilo Povereniku godisnji izveStaj o broju za-
hteva za pristup zadrZzanim podacima. Medutim, problem je u tome $to je MUP-u omoguceno da
zadrzanim podacima pristupa bez zahteva, a da podatke o takvim pristupanjima ne $alje Povereniku.
StaviSe, broj pristupanja bez zahteva viSestruko premasuje pristupanja sa zahtevom. zZbog toga je
nadzor Poverenika obesmisljen."”

Uspostavlja se saradnja sa Agencijom za borbu protiv korupcije

Agencija za borbu protiv korupcije, izmedu ostalog, vrsi nadzor nad sprovodenjem Nacionalne strate-
gije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za sprovodenje te Strategije, kao i nad sprovodenjem
plana integriteta koji donosi odredeni organ.'®

Ministarstvo unutrasnjih poslova je 2013. godine donelo Plan integriteta i u toku 2015. godine Agenciji
dostavilo Izvestaj o sprovodenju Plan integriteta, ali je taj izveStaj viSe opisan, nego §to sadrzi konkret-
ne mere koje je MUP sproveo, te ne prati model formata za izradu izveStaja koji je saCinila Agencija.'®
Revizija Plana integriteta MUP-a bi¢e izvrSena ili krajem 2015. ili poCetkom 2016. godine, a ocekuje
se da sopstvene planove integriteta donesu i sve policijske uprave u Srbiji, buduci da je za sada plan
integriteta usvojilo samo Ministarstvo.'

Agencija je primila 27 predstavki u kojima se podnosioci Zale na korupciju i postupanje zaposlenih u
MUP-u. Predstavke su prosledene SUKP-u, koji je obavestio Agenciju da su se prituzbe u 21 slucaju
pokazale kao neosnovane, u dva slucaja je predlozeno da se protiv policijskih sluzbenika pokrene
disciplinski postupak, dok je jedna predstavka prosledena Bezbednosno-informativnoj agenciji, a dve

105 Isto.

106 Isto.

107 Pogledati: <http://g00.81/t7)8dS>.

108 ,,Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije.” SI. glasnik RS, br. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - odluka US, 67/2013
- odluka US, 112/2013 - autenti¢no tumacenje i 8/2015 — odluka US.

109 Intervju, Agencija za borbu protiv korupcije, 29. septembar 2015. godine.

110 Isto.
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predstavke Direkciji policije. Agencija joS ¢eka odgovor Sektora unutradnje kontrole u vezi sa dve
predstavke.™"

DosadaSnja praksa agencije pokazuje da funkcioneri MUP-a uglavnom postuju obaveze iz Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije, kao i one koje se odnose na podnosenje izvestaja o imovini i priho-

dima."?

MiSljenje policijskih sindikata o integritetu policije

Pojedini policijski sindikati smatraju da policija nije u stanju da suzbije korupciju unutar svojih redova
jer ne postoji dobra strategija, a ni profesionalni kapaciteti za ozbiljno bavljenje tim problemom. lako
smatraju da korupcija postoji na ,nizem nivou”, ozbiljniji vid korupcije je na rukovodeéim pozicijama
u MUP-u: ljudi iz policije trguju vaznim informacijama, selektivno se primenjuju ovlas¢enja, a sprovo-
denje javnih nabavki predstavlja plodno tlo za pojavu korupcije."™

Takode, policijski sindikati smatraju da SUK nije kadrovski sposoban da se obraCuna sa korupcijom u
policiji. Naime, Sektor nema dovoljno zaposlenih da bi mogao efikasno da obavlja svoju funkciju.' Zbog
toga smatraju da je potrebno da se Sektor ,otrgne od rada ministra i politickog uticaja i da bude van
MUP-a”. Problematicno je Sto Sektor, prema saznanjima nekih sindikata, u mnogo vecoj meri istrazuje
nepravilnosti u radu ,,obi¢nih” policijskih sluzbenika, a da se gotovo i ne bavi aferama iz vrha policije.

Policijske stareSine ¢esto oslobadaju zaposlene disciplinske odgovornosti, ¢ak i kada Sektor utvrdi
nepravilnost. Pored toga, ako Sektor Zeli da slucaj ,istera do kraja”, vrSi se pritisak na stareSinu da

sprovede disciplinski postupak u konkretnom slucaju.'®

Preporuke

1. Najavljenu reformu policije treba iskoristiti kao priliku da se uspostavi jasan pravni osnov za
parlamentarni nadzor rada policije u slede¢im oblastima: zakonitost troSenja budzetskih i dru-
gih sredstava za rad; zakonitost sprovodenja posebnih dokaznih radnji definisanih u zakoniku
kojim se ureduje krivi¢ni postupak, mere ciljane potrage i testa integriteta; poStovanje politicke,
ideolo3ke i interesne neutralnosti rada policije.

111 Isto.

112 Isto.

113 Odgovori na upitnik BCBP-a, Sindikat srpske policije, oktobar 2015. godine.
114 Intervju, Policijski sindikat Srbije, 24. septembar 2015. godine.

115 Intervju, Sindikat srpske policije, 16. septembar 2015. godine.
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AL

. Clanove Odbora za odbranu i unutradnje poslove treba sistematski edukovati o tome kako da
koriste svoja ovlaS¢enja. Posebnu paznju treba posvetiti praviinom rukovanju poverljivim do-
kumentima. Ne samo da bi pohadanje takve obuke smanijilo rizik od curenja informacija vec bi
parlamentarci tako bili uvereni u to da izvrSavanje njihovih pravno definisanih ovla$éenja nece
biti Stetno, ve¢ korisno za nacionalnu bezbednost i bezbednost gradana.

Poslanike bi trebalo edukovati i stimulisati da aktivnije koriste instrumente poslanickih pitanja,
javnih sluSanja, a po potrebi i anketnih odbora, odnosno komisija.

U novom Zakonu o policiji zastitnik gradana treba da bude eksplicitno izdvojen kao kontrolni
organ rada policije.

Potrebno je u postojecu praksu redovnih sastanaka policijskih sindikata i predstavnika MUP-a

uvesti i temu odgovornosti rada policije, te na sastanke pozvati i Sektor unutradnje kontrole.
Potrebno je premostiti postoje¢e nepoverenje izmedu policijskih sindikata i Sektora.
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